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0.0

Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Vorbemerkungen

In bezug auf die IT-Planung war das Jahr 1994 ein Ubergangsjahr. Bestimmend fiir die Pla-
nungen waren auch 1994 die schon seit 1993 durchgefiihrten Haushaltskiirzungen, u.a. auch
das Foderale Konsolidierungsprogramm (FKP). Da das StBA von erheblichen Stellenkiir-
zungen betroffen ist, wurde versucht, durch verstirkten Einsatz von Technik einen Aus-
gleich zu erreichen. Im Rahmen eines Planungskonzepts "Statistik 2000" sind im StBA eine
groBere Zahl von Rationalisierungsvorschligen erarbeitet worden, die weiterverfolgt und
umgesetzt werden sollen. Die meisten dieser Vorschlidge haben Auswirkungen auf die IT-
Planung. Vor der Umsetzung in eine IT-Planung muB jedoch eine fachliche Abstimmung der
verschiedenen Abteilungen des StBA untereinander und des StBA mit den StLA erfolgen.
Das StBA hat hierzu eine Projektgruppe "Statistik 2000" eingerichtet, die die Projekte hin-
sichtlich

e Aufwand
e Wirtschaftlichkeit
e Realisierbarkeit

e organisatorischer Auswirkungen

bewerten soll. Die Ergebnisse dieser Uberlegungen werden dann voraussichtlich im IT-
Rahmenkonzept 1997 zu groBeren konzeptionellen Anderungen fithren. Weitere groBere
Auswirkungen auf die IT-Planungen wird die fiir 1998 geplante Verlagerung der Zweigstelle
Berlin nach Bonn mit sich bringen. Aufgrund der derzeitigen Planungen konnen jedoch die
Auswirkungen insbesondere beziiglich der Kosten auf die Verfahren und Vorhaben noch
nicht abgeschitzt werden. Deshalb sind hierfiir im Rahmenkonzept keinerlei Kosten veran-
schlagt. Es wird davon ausgegangen, daB die hierfiir erforderlichen zusitzlichen Mittel an

zentraler Stelle veranschlagt werden.

Fiir die lingerfristige IT-Planung des StBA macht sich auBerdem erschwerend bemerkbar,
daB im StBA viele zeitlich beschrinkte wissenschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt
werden, die teilweise oder ganz aus Fremdmitteln finanziert werden. Oft werden die Mittel-
zusagen sowohl vom Termin als auch von der Hohe her sehr kurszistig und nur fiir einen
beschrinkten Zeitraum gegeben. Die vom StBA aufzubringenden Eigenmittel und die entste-
henden 'Folgekosten sind daher sehr schwer zu schitzen und machen zum Teil eine kurzfri-

stige Anpassung der Planung erforderlich. Die Durchfiihrung einer Reihe von Verfahren und
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Vorhaben hingt sogar ganz oder teilweise von den zur Verfiigung stehenden Fremdmitteln
ab. Es handelt sich dabei um das Verfahren 2.9 "Datentibernahme und -konvertierung" und
um die Vorhaben 3.2 "GENESIS", 3.3 "Pilotprojekt Nationale Server", 3.5 "Aufbau einer
nationalen Gesundheitsberichterstattung” sowie 3.6 "STABIS". Eine besonders wichtige
Rolle spielen dabei Fremdmittel aus Programmen der EU (z.B. EDICOM, IDA).

Das Jahr 1994 war auch dadurch gekennzeichnet, dal die in den Vorjahren eingefiihrten
neuen Verfahren und Vorhaben planméBig fortgefiihrt wurden, so dal die Ergebnisse zum
ersten Mal 1994 sich spiirbar auszuwirken begannen. Zum anderen zeichnen sich eine ganze
Reihe von neuen Planungen und Uberlegungen ab, die sich aber noch nicht so weit ent-
wickelt haben, daf3 sie als konkrete Vorhaben mit allen haushaltsméBigen und IT-méBigen

Auswirkungen bereits in diesem IT-Rahmenkonzept dargestellt werden kénnen.

Die einschneidendsten Anderungen wurden 1994 im GroBrechnerbereich durchgefiihrt. Der
schon lange geplante Umbau des Rechenzentrums konnte planméBig zum Abschlu8 gebracht
werden. Die Verbesserung der baulichen Situation erbrachte entscheidende Fortschritte hin-
sichtlich eines rationellen Rechenzentrumsbetriebs, aber insbesondere auch hinschtlich des
Datenschutzes und der Datensicherheit. So konnte die Zugangskontrolle zum Rechen-
zentrum verbessert und die bediente und unbediente Hardware rdumlich getrennt werden.
Das 1993 beschaffte automatische Magnetbandkassettenverwaltungssystem ermoglichte
parallel dazu, neben einer Rationalisierung der Arbeitsabldufe eine Verbesserung des Daten-
schutzes und der Datensicherheit. Der Umbau des Rechenzentrums erlaubte auch die Instal-
lation der fiir die sich entwickelnden Client-Server-Anwendungen benétigten Server- und
Netzkomponenten im Sicherheitsbereich des Rechenzentrums und die Ausnutzung des Ma-

gnetbandkassettenverwaltungssystems fiir die Datensicherung im Bereich der Netze.

Aus wirtschaftlichen Griinden muf} die Bewirtschaftung des Gebdudes des Rechenzentrums
in der Zweigstelle Berlin vom StBA ab 1.Januar 1995 aufgegeben werden. Deshalb muBte
die ohnehin geplante Auflésung des Rechenzentrums in Berlin schon 1994 durchgefiihrt
werden. Das machte eine Erweiterung der Rechnerkapazitit in Wiesbaden erforderlich. In
diesem Zusammenhang wurden unterschiedliche Konfigurationen fiir das Rechenzentrum in
Wiesbaden unter wirtschaftlichen und technischen Gesichtspunkten untersucht. Dabei ergab
sich als weitaus wirtschaftlichste Alternative der Ersatz aller bisher vom StBA betriebenen
GrofBrechner - 2 Siemenssyssteme in Wiesbaden und eines in Berlin - durch ein einheitliches
Gesamtsystem. Neben der Ersparnis durch Reduzierung der Softwaremieten und der War-
tungskosten ermdglicht dieses System auch eine Reduzierung des Aufwandes im Bereich der
Bedienung und der Systemverwaltung. Hier macht sich der durch den Einsatz des Archivie-

rungssystems, auch in den Nachtstunden mogliche, bedienerlose Betrieb kostenddmpfend
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bemerkbar. Im Rahmen eines Ausschreibungssverfahrens wurde ein neues System Siemens
H100F beschafft. Dabei mufite aus finanziellen Griinden die Ergdnzung des Magnetband-
kassettenverwaltungssystems durch ein rdumlich getrenntes Archivierungssystem auf das

nichste Jahr verschoben werden.

Das vorliegende IT-Rahmenkonzept stellt die IT-Anwendungen des StBA in der durch die
Richtlinien vorgegebenen einheitlichen Gliederung nach Vorhaben und Verfahren dar. Diese
Art der Gliederung ist auf die Datenverarbeitung in der Verwaltung zugeschnitten, von der
sich die Datenverarbeitung in der Statistik erheblich unterscheidet. Die Hauptaufgabe der
Datenverarbeitung in der Statistik ist in erster Linie die Aufbereitung von Statistiken, also
die Verarbeitung von Datenbestéinden ausgehend von der Erhebung tiber die Datenerfassung
bis hin zur Darstellung der Ergebnisse als Tabellen oder Grafiken in gedruckter oder elek-
tronischer Form. Bei etwa 350 vom StBA bearbeiteten Arbeitsgebieten gibt es also eine sehr
grofe Zahl von verschiedenen Aufbereitungsprozessen, die datenverarbeitungstechnisch ge-
sehen, wenn man von einigen groBen Statistiken wie Volkszihlung oder AuBenhandell ab-
sieht, eher von kleinerem oder mittlerem Umfang sind. Diese Anwendungen unterscheiden
sich sowohl von der Technik als auch vom Umfang her sehr stark von verwaltungsbezoge-
nen DV-Verfahren wie z.B. Lohn und Gehalt, Kassenwesen, Einwohnermeldewesen. Bei
einer verfahrensbezogenen und vorhabensbezogenen Beschreibung wie sie das Gliederungs-
schema vorgibt, besteht die Schwierigkeit, da$ von den Aufgaben her in den meisten Fillen
keine natiirliche Einteilung der Aufgaben in Verfahren bzw. Vorhaben existiert. Eine an sich
naheliegende Beschreibung jeder Statistik als ein Verfahren erweist sich aufgrund der gro-
Ben Zahl der Statistiken als undurchfiihrbar, da die Zuordnung der IT-Betriebsmittel nicht
moglich ist und die Darstellung sehr uniibersichtlich und umfangreich werden wiirde. Um
die Aussagekraft zu erhshen, muBten deshalb gleichartige Anwendungen zu Verfahren und
Vorhaben zusammengefaBt werden. Jedoch besteht auch bei dieser Einteilung die Schwie-
rigkeit einer eindeutigen Zuordnung der verschiedenen Komponenten und damit der Kosten.
Wihrend die Kosten im Bereich der Arbeitsplatzrechner den Verfahren relativ leicht zuge-
rechnet werden konnten, muBten fiir die auf dem GroBrechner genutzten Leistungen die Ko-
sten in vielen Fillen aufgrund von NutzungsgroBen wie z.B CPU-Zeit, Anzahl von Druck-

zeilen usw. auf die verschiedenen Verfahren umgelegt werden.

Die erstmalig im IT-Rahmenkonzept 1992 verwendete und ‘dann weiter fortgeschriebene
Einteilung hat sich bewihrt. Eine Anpassung muBte auch fiir das vorliegende IT-Rahmen-

konzept 1996 nur bei wenigen Verfahren und Vorhaben erfolgen.
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0.1

Anderungen in den grundlegenden Konzepten und organisatorischen Strukturen

Die vom StBA eingefiihrte Organisation der IT-Koordinierung erfiillt die an sie gestellten
Erwartungen und soll ohne Anderungen beibehalten werden. Das gleiche gilt im wesent-
lichen auch fiir das Schulungskonzept, das zwar laufend an neue Anforderungen (z.B. neue

Software) angepalt wird, aber von der Konzeption her nicht geéndert werden mubBte.

Das IT-Strukturkonzept des StBA, das auf dem integrierten Einsatz von GroBrechen-
anlagen, UNIX-Rechnern und DOS-PC innerhalb eines globalen Netzkonzeptes basiert, und
die eingefiihrten Hausstandards werden ohne grundsitzliche Anderungen beibehalten. Basis
des Hausstandards ist im APC-Bereich die grafische Bedieneroberfliche WINDOWS. Im
Bereich der Softwareentwicklung und der grafischen Spezialanwendungen wurde der Ein-
satz von UNIX auf hochleistungsfihigen Workstationen entsprechend den Planungen wei-
tergefiihrt. Eine Adaption des V-Modells, das als Software-Entwicklungsstandard in der
Bundesverwaltung zur Zeit in der Erprobung ist, wird auf die spezifische Situation des
StBA erfolgen. Das Jahr 1994 war gekennzeichnet durch den in diesem Bereich erforder-

lichen Abstimmungsprozess mit den StLA, der noch nicht abgeschlossen ist.

Den sich durch die Einfilhrung der APC und der Client-Server-Technik ergebenden Not-
wendigkeiten hat das StBA durch eine einschneidende Umorganisation im Bereich der Abtei-
lung IT "Mathematik Automatisierte Datenverarbeitung" Rechnung getragen. Zusitzlich zum
schon bestehenden "IDV-Zentrum" wurden eigene organisatorische Einheiten fiir die Netzbe-
treuung sowie fiir die Systementwicklung von APC- und Client-Server-Anwendungen ge-
schaffen. Diese Umorganisation hat zum Ziel, die Effektivitdt des StBA im Hinblick auf die

Herausforderung der sich abzeichnenden Client-Server-Technologie zu erhhen.

Einen Schwerpunkt bei den Vorhaben bildet das 1993 begonnene Vorhaben 3.1
"Automatisierte Sachbearbeitung in der Intrahandelsstatistik". Hier konnte 1994 ein Proto-
typ im Piloteinsatz getestet werden und durch Beschaffung der Hardware die Voraussetzung
geschaffen werden, daB fiir dieses Vorhaben Anfang 1995 mit den Anwenderschulungen be-
gonnen werden kann. Damit kann voraussichtlich der Produktionsbetriebs ab Mitte 1995
aufgenommen werden. Da es sich hier um eine Zukunftstechnologie - beleglose Sachbearbei-
tung - handelt, sollen die hier gewonnenen Erfahrungen als Basis fiir weitere Vorhaben die-

nen.

Bei einem weiteren Schwerpunkt der technischen Neugestaltung, dem IT-Verfahren
"Integriertes Verdffentlichungswesen", wird das IT-Konzept fiir diesen wichtigen Bereich

der Amtsarbeit schrittweise neugestaltet. Nach Installation eines Netzes sowie der
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Beschaffung eines Belichtungs- und Entwicklungssystems wurden seit 1993 die Arbeiten fiir
den vollstindigen Ubergang auf das neue Konzept begonnen. Im Jahre 1994 wurden weitere
Bereiche einbezogen. Das vollstindige Konzept kann jedoch erst nach Schaffung einer ein-

heitlichen Netzinfrastruktur fiir das StBA verwirklicht werden.

Im Bereich der GroBrechnerverfahren nehmen die Dialoganwendungen auf der Basis
ADABAS/NATURAL stindig an Bedeutung zu. Besonders im Hinblick auf Register fiihrt

dies zu einer Reduzierung der klassischen Stapelverfahren.

Im Jahre 1994 wurde die Telekommunikationsanlage des StBA in Wiesbaden vollstéindig er-
setzt. Eine ISDN-Anlage Alcatel SEL 4400 schafft die Basis auch fiir die Nutzung der Tele-

foninfrastruktur fiir andere Dienste.

Das im IT-Rahmenkonzept 1995 vorgestellte Stufenkonzept zur Verwirklichung der Vernet-
zung des StBA wurde fortgeschrieben. Es soll nun im Hinblick auf eine mdglichst schnelle
Gesamtvernetzung des StBA iiberarbeitet werden. Schrittweise sollen dabei die meisten der
im StBA vorhandenen Datensichtstationen durch APC-Arbeitsplitze ersetzt werden. Wegen
der vorhandenen vielfiltigen Infrastrukur und wegen des Alters des Dienstgebidudes sind die
Planungen sehr komplex und zeitaufwendig. Es soll hierfiir Anfang 1995 externe Beratung
in Anspruch genommen werden. Da die Uberarbeitung der Planungen erst Mitte 1994 wie-
der aufgenommen wurde, konnten die Neuiiberlegungen noch nicht abgeschlossen werden,
so daB das hierzu vorgelegte Konzept 1995 noch verfeinert werden muB. Ein vollsténdiges

integriertes Netzkonzept wird endgiiltig fiir das IT-Rahmenkonzept 1997 erarbeitet werden.

Die gesteigerte, schnellere technische Entwicklung mit ihren kurzen Produktzyklen macht,
sowohl im Bereich der GroBrechner als auch im Bereich der APC, Ersatzbeschaffungen in
relativ kurzen Zeitabstinden notwendig. Fiir die Ersatzbeschaffungen bzw. notwendige
Hochriistungen wurde ein jihrlicher pauschaler Kostensatz gewihlt. Dieser Kostensatz ba-
siert auf einem durchschnittlichen Abschreibungszeitraum von 6 Jahren. Wegen der vielen -
Unmnriistungen und Hochriistungen und wegen der sehr unterschiedlichen Auslastung der
APC 148t sich eine Ersatzbeschaffung nach einem konstanten Zeitraum nicht mehr.durch-

fiihren.

Die Kostenansitze fiir APC wurden gemiB den von der KBSt herausgegebenen Richtpreisen

kalkuliert.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1996 Seite 0-5



0.2

Aufgrund der inzwischen auch im StBA vorhandenen unterschiedlich ausgestatteten APC
konnten die in friiheren IT-Rahmenkonzepten benutzten pauschalen Kostensétze nicht mehr
verwendet werden. Die Kalkulation wurde vielmehr ausstattungsspezifisch fiir alle APC auf
der Basis der beim StBA gefiihrten APC- und Komponentendatenbank durchgefiihrt.

Das FKP und die allgemeinen Haushaltskiirzungen bringen eine Reduzierung der Personal-
kapazitdt mit sich, die in den kommenden Jahren im Rahmen des Einsatzes von Informa-
tionstechnik durch Rationalisierungen wenigstens teilweise kompensiert werden muf3. Dem-
gegeniiber fiihrt der Einsatz von Informationstechnik mittelfristig zu einem vermehrten
Schulungs-, Beratungs- und Koordinierungsaufwand, der personell abgefangen werden mu8.
Schon jetzt wird deutlich, daB sich die zunehmende Technisierung in einigen Bereichen des
Amtes auf die Wertigkeit der Arbeitsplatze auswirken wird. Hier zeichnet sich die Notwen-

digkeit einer Stellenumstrukturierung ab.

Im Bereich der Sicherheitsanforderungen wurde die 1991 von der Fa. Ploenzke erstellte IT-
Risikoanalyse fortgeschrieben, auf den Bereich der Zweigstelle Berlin ausgeweitet und dar-
auf aufbauend das IT-Sicherheitskonzept weitergefiihrt. Der erarbeitete Rahmen und das
methodische Vorgehen haben sich bewihrt. Die sich durch den Umbau des Rechenzentrums
in Wiesbaden und die Auflssung des Rechenzentrums in Berlin ergebenden Anderungen

wurden eingearbeitet.

Anderungen bei Verfahren

Aus den in den Vorbemerkungen schon dargelegten Griinden muBten bei einigen Verfahren
die Planungen angepaBt werden. Dariiber hinaus ergab sich aus Darstellungsgriinden die
Notwendigkeit, die Gliederung an wenigen Stellen leicht zu modifizieren, um die Ubersicht-

lichkeit und die Planungsaussagen zu verbessern.

Es ergaben sich folgende Anderungen in der Gliederung oder in der Darstellung:

Die im IT Rahmenkonzept 1995 im Verfahren 2.8 "APC-Anwendungen fiir STATIS-BUND
und Datenferniibertragung" beschriebenen APC-Anwendungen werden jetzt mit den iibrigen
APC-Verfahren zusammengefaBt und nicht mehr separat beschrieben. Dies entspricht der

schon seither bei den iibrigen Verfahren tiblichen Beschreibungspraxis.
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0.3

Die bisher unter Verfahren 2.2 "STATIS-BUND" beschriebenen Dialoganwendungen wer-
den jetzt ihrer gestiegenen Bedeutung entprechend als eigenes - Verfahren 2.8
"Dialoganwendungen" zusammen mit dem alten Verfahren 2.21 "Arbeits- und Zeitplan"

dargestellt.

Das Verfahren 2.10 "Graphisches Biiro" wurde im Rahmen des weiteren Ausbaus des inte-

grierten Veroffentlichungswesens in dieses eingebunden.

Das im Rahmen von Verfahren 2.13 beschriebene Projekt "Telefonbefragungsstudio” wird

nun als eigenes Verfahren 2.10 dargestellt.

Die im alten Verfahren 2.23 "Sonstige Querschnitts- und Verwaltungsaufgaben" beschriebe-
nen Anwendungen wurden mit Verfahren 2.16 "APC-gestiitzte Erledigung von Assistenz-,

Querschnitts- und Verwaltungsaufgaben" zusammengefaft.

Als neues Verfahren 2.23 "Telekommunikationsanlage (TK-Anlage)" wurde nach Be-
schaffung der Telefonanlage das Vorhaben 3.4 "Beschaffung TK-Anlage" aufgenommen.

Das im Rahmen des Verfahrens 2.19 beschriebene Verfahren "Reisekostenabrechnung” wird

nun als eigenes Verfahren 2.21 dargestellt.
Es ergaben sich folgende inhaltliche Anderungen:

Bei allen Verfahren, die Leistungen des GroBrechners benutzen, muflten die Planungen an
die in den Vorbemerkungen dargestellten neuen Bedingungen im Rechenzentrum angepal3t

werden.

Bei den iibrigen Verfahren ergaben sich keine wesentlichen Anderungen gegeniiber den Pla-

nungen.

Anderungen bei den Vorhaben

Fiir das IT-Rahmenkonzept 1996 wurden keine neuen Vorhaben in die Planung aufge-
nommen. Das Vorhaben "Beschaffung TK-Anlage" wird nun als Verfahren beschrieben. In
der Vorplanung befindliche Vorhaben, die im Rahmen der Arbeitsgruppe "Statistik 2000

behandelt werden sollen, wurden noch nicht in das IT-Rahmenkonzept aufgenommen.

Fiir das Vorhaben 3.4 "Vernetzung" wurde das Stufenkonzept an die aktuellen Planungen
angepalt.
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1.1

1.11

Rahmenbedingungen, grundlegende Konzepte und organisatorische Strukturen

Darstellung der Behorde

Allgemeine Darstellung des Statistischen Bundesamtes (StBA) und seiner Aufgaben

Charakteristisch fiir die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland ist ihre fach-
liche Konzentration, d.h. die Zusammenfassung der statistischen Arbeiten in Statistischen
Amtern als eigens hierfiir eingerichteten Fachbehdrden. Das StBA - als zentrale statistische
Fachbehorde auf Bundesebene - arbeitet eng mit den Statistischen Amtern der 16 Bundes-
linder zusammen, die organisatorisch selbstindige Landesbehdrden sind. Nach dem Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland hat der Bund zwar die ausschliefiliche Gesetzge-
bungszustindigkeit fiir die Bundesstatistik (Art. 73 Nr. 11), jedoch nur eine begrenzte Ver-
waltungskompetenz (Art. 87 Abs. 3). In Verbindung mit der in Artikel 83 festgelegten Ver-
waltungskompetenz der Lander wird dadurch der Arbeitsschnitt zwischen dem StBA und

den Statistischen Amtern der Liander bestimmt.

Dem StBA sind vor allem solche Aufgaben iibertragen, die nur von einer Zentralbehorde er-
fiillt werden konnen. Hierzu gehoren insbesondere die methodische und technische Vorberei-
tung aller Bundesstatistiken, die notwendig ist, um einheitliche Bundesergebnisse zu erzie-
len, die Koordinierung der Statistiken untereinander und die Zusammenstellung, Veroffent-
lichung und Darstellung der Ergebnisse der Bundesstatistiken fiir allgemeine Zwecke. Im
einzelnen sind diese im Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz -
BStatG) vom 22. Januar 19879 geregelt (siche Abschnitt 1.1.4). Die einheitliche und ter-
mingeméBe Durchfiihrung der Erhebungen und Aufbereitung der Bundesstatistiken bis zum
Landesergebnis ist dagegen im allgemeinen Angelegenheit der Statistischen Landesamter
(StLA). Etwa 50 der derzeit rund 350 Bundesstatistiken werden vom StBA zentral, d.h.
ohne Beteiligung der StLA, durchgefiihrt. Hierzu zihlen u.a. die AuBenhandelsstatistik, die
Luftfahrtstatistik, die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (Erhebung durch Landes-

dmter), verschiedene Kostenstrukturstatistiken und die Eisen- und Stahlstatistiken.

Das StBA untersteht als selbstindige Bundesoberbehdrde der Dienstaufsicht des Bundes-
ministeriums des Innern, ist aber in Fachfragen unmittelbar &em jeweils zustindigen Bun-
desressort verantwortlich, z.B. in der Wirtschaftsstatistik dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft. Als Auftraggeber der Bundesstatistik liegt bei dem fachlich zustindigen Bundesmi-

nister auch die Vorbereitung fiir neue Statistikgesetze. Im Prinzip wird fiir jede Statistik eine

1) gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2837).
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eigene Rechtsgrundlage benotigt. Diese Legalisierung ist ein weiteres wichtiges Kennzeichen
der amtlichen Statistik in der Bundesrepublik Deutschland und von grundlegender
Bedeutung fiir ihre Arbeit. Da die Entscheidung iiber die einzelnen Statistikgesetze beim
Parlament liegt, ist sichergestellt, da} die Statistikgesetze den Bedarf eines moglichst groen
Verwenderkreises aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft abdecken. Ein Sta-
tistischer Beirat, in dem alle an der Bundesstatistik beteiligten Gruppen vertreten sind, berét

das StBA in methodischen und technischen Fragen.

Im Vergleich zu vielen anderen westeuropdischen Staaten ist das Arbeitsprogramm der amt-
lichen Statistik in der Bundesrepublik vielseitig und gut ausgebaut. Es ist von Anfang an so
angelegt worden, da83 - iiber die Ergebnisse einzelner Erhebungen hinaus - ein fundiertes und
abgestimmtes System zur Gesamtdarstellung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
okologischen Situation, ihrer Strukturen, Entwicklungen und Zusammenhinge zur Verfii-
gung steht. Bevor zusitzliche Erhebungen eingefiihrt werden, wird eingehend gepriift, ob die
neuen Anforderungen dadurch befriedigt werden konnen, daB der vorhandene Datenbestand
intensiver genutzt wird, sei es durch ergdnzende Analysen oder eine intensivere Weiterverar-
beitung statistischer Ergebnisse, z.B. in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und
in anderen Gesamtsystemen statistischer Informationen. Es sei erwéhnt, daB das StBA
Analysen nur insoweit durchfiihrt, als dies mit der Objektivitdt und Neutralitdt der amtlichen
Statistik vereinbar ist. Weiterfithrende Analysen werden von den Ministerien und speziellen

Forschungsinstitutionen vorgenommen.

Die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der amtlichen Statistik haben sich in den letzten Jah-
ren erheblich verschlechtert. Die im Rahmen des Foderalen Konsolidierungsprogramms in
den Jahren 1994 bis 1996 vorgesehenen Einsparungen bei den Aufwendungen fiir die Bun-
desstatistik in Hohe von 50 Mio. DM, davon jihrlich 15 Mio. DM beim Bund, sowie die
aufgrund allgemeiner Haushaltskiirzungen zu erwirtschaftenden Einsparungen stellen die
Statistischen Amter auf eine auBerordentliche Belastungsprobe. Nur fiir einen Bruchteil der
Einsparungsauflagen konnten in den Beratungen mit den auftraggebenden Ressorts und den
Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landesamter Abstriche am statistischen Pro-
gramm erreicht werden; den iiberwiegenden Teil miissen die Statistischen Amter durch
strikteste RationalisierungsmaBnahmen auffangen, wobei der Einsatz moderner Technik eine

fithrende Rolle spielen wird.

Die Situation wird noch dadurch verschirft, daB8 - ungeachtet der laufenden Einsparbemii-
hungen aufgrund des Foderalen Konsolidierungsprogramms - die Statistischen Amter mit
neuen Anforderungen, wie z.B. der umfassenden Anderung der Sozialhilfestatistik, der Vor-

bereitung einer Pflegestatistik und der Einfilhrung einer Ausldnderleistungsstatistik,
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konfrontiert werden und auf europdischer Ebene gleich eine ganze Reihe von Vorhaben mit
zum Teil massiven Auswirkungen auf die Arbeitsbelastung der Statistischen Amter bereits
angeordnet oder in Vorbereitung sind. Mit den neuen im Vertrag iiber die Européische
Union (EU) festgelegten Gemeinschaftsaufgaben und dem Ziel einer verstirkten
Transparenz bei der Gestaltung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik werden die

Anforderungen der EU in den nichsten Jahren noch weiter zunehmen.

Auf der anderen Seite hat die Mitwirkungsbereitschaft der Befragten im Zusammenhang mit
der allgemeinen Biirokratiekritik und den Diskussionen um die informationelle Selbstbe-
stimmung deutlich nachgelassen und ist angesichts der aufgrund der wirtschaftlichen Lage
{iberall geltenden Sparzwinge weiter im Sinken begriffen. Dies macht es nicht nur erforder-
lich, verstirkt nach Moglichkeiten zu suchen, Erhebungswege und -verfahren so zu gestal-
ten, daB sie die Befragten moglichst wenig belasten, sondern setzt auch ein erhShtes Werben

um deren Mitwirkungsbereitschaft voraus.

Wie der Zielkonflikt zwischen Einsparungsauflagen, unvermindert ansteigendem Informa-
tionsbedarf und einem weiteren Eingehen auf die Interessen der Befragten, ohne deren Mit-
wirkung aus Uberzeugung und nicht nur aus Zwang auf Dauer keine statistische Arbeit
moglich ist, geldst werden kann, ist im Augenblick noch nicht abzusehen. Fest steht jedoch,
daB sich die Statistischen Amter in einer Situation befinden, in der weitere Einsparungen nur
durch Programmkiirzungen zu erzielen und Programmerweiterungen ohne entsprechende Fi-

nanzierung nicht zu realisieren sind.

Vor diesem Hintergrund werden an die Vorausplanung, laufende Uberpriifung und Koordi-
nierung der statistischen Arbeiten wie auch an die technisch-methodische Ausgestaltung der
einzelnen Statistiken erhebliche Anforderungen gestellt. Fortschritte in der Technik der Da-
tenverarbeitung und -iibertragung miissen umgehend auf ihre Eignung fiir Zwecke der amt-
lichen Statistik, sowohl im Hinblick auf die Datenverarbeitung und -iibertragung in den Sta-
tistischen Amtern als auch im Hinblick auf neue Wege der Datengewinnung zur Entlastung
der Befragten oder die Verbreitung der statistischen Ergebnisse, gepriift und damit verbun-

dene Rationalisierungsmoglichkeiten ausgeschopft werden.

Parallel dazu muB der Leistungsstandard des Personals den neuen Aufgaben und der An-
wendung moderner Technologien entsprechend angepaft werden. Neben der damit verbun-
denen Umstrukturierung des gesamten Personalbestandes ist eine intensive Fortbildung des
Personals auf allen Stufen erforderlich. Ein neues Programm "Gemeinsame Fortbildung der
statistischen Amter des Bundes und der Linder" soll die Statistikfortbildung insbesondere

auch in den Statistischen Landesimtern verbessern und gleichzeitig den Erfahrungsaus-
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tausch und die Zusammenarbeit der Statistischen Amter férdern. Angesichts der mit den
oben geschilderten Einsparmafnahmen einhergehenden umfangreichen Stellenkiirzungen

wird die Bedeutung der Fortbildungsmafnahmen noch erheblich zunehmen.

Das gleiche gilt fiir die Fortentwicklung des statistisch-methodischen und technischen Wis-
sens, das in der amtlichen Statistik verwendet wird. So werden neue Anforderungen an die
amtliche Statistik auf Gebieten, in denen noch wenige Erfahrungen vorliegen (z.B. Dienst-
leistungen, Schattenwirtschaft), kompliziertere Wege der Datengewinnung und strenge Vor-
schriften des Datenschutzes auch in Zukunft eine intensive Forschungsarbeit erfordern. Die
Statistischen Amter versuchen, die von anderen nationalen und internationalen Einrich-
tungen gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse weitestgehend zu nutzen. Dennoch ist
auch eine eigene Forschung der Statistischen Amter notwendig, um die statistische Arbeit
moglichst rationell und nach dem neusten Stand der statistischen Methodenforschung zu ge-
stalten. Im StBA hat dies u.a. zur Aufstellung eines jahrlich fortgeschriebenen umfassenden
Forschungs- und Entwicklungsplanes und zu engen Kontakten mit wissenschaftlichen Insti-.

tutionen der Wirtschafts-, Regional- und empirischen Sozialforschung gefiihrt.

Die Anwendung moderner Informationstechnik ist auch eine wesentliche Voraussetzung da-
fiir, daB Umfang und Qualitdt der Ergebnisse von Erhebungen und Analysen mit den viel-
seitigen und hdufig wechselnden Anforderungen der Verwender der Zahlen Schritt halten
konnen. Die Statistischen Amter sind deshalb bemiiht, die Ergebnisse so zu prisentieren,
daB die Verwender hieraus einen moglichst groBen Nutzen ziehen koénnen. Hierzu zéhlen
nicht nur geeignete Kommentierungen, Analysen und eventuell Schitzungen, sondern auch
neue Technologien der Datenlieferungen tiber Statistische Informationssysteme einschl.
Metadatenbanken, iiber die Lieferung von Magnetbéandern, iiber die Einrichtungen kommer-
zieller Hosts oder iiber Bildschirmtext (Btx). Mit dem Projekt Genesis wird derzeit ein ge-
meinsames neues statistisches Informationssystem fiir die Statistischen Amter des Bundes

und der Linder konzipiert und realisiert.

Die Anwendung moderner Verfahren der Informationstechnik, vor allem in der Datenverar-
beitung, erfordert aber auch erhohte Anstrengungen in den Statistischen Amtern zur Siche-
rung der Daten vor MiBbrauch. Dabei gilt es, eine Vielzahl gesetzlicher Bestimmungen auf

dem Gebiet des Datenschutzes zu beriicksichtigen.

Wie bereits eingangs erldutert, ist die Organisationsstruktur der amtlichen Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland foderal geprigt. StBA und StLA miissen versuchen, auf der
Grundlage der Gesetze und durch eine Vielzahl von Kontakten in Amtsleiterkonferenzen,

Fachausschiissen, Arbeitsgruppen usw. zu einem Gleichklang der Arbeiten zu kommen,
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damit die Ergebnisse einheitlich und termingerecht vorliegen. Angesichts der Ressour-
cenentwicklung wird sich der negative EinfluB der unterschiedlichen Finanz- und Personal-
ausstattung der Statistischen Landesémter auf die einheitliche und termingeméBe Durchfiih-
rung der Bundesstatistiken noch gravierender bemerkbar machen, und es wird grofier An-
strengungen bediirfen, die gemeinsamen Arbeitsziele zu erreichen.

Auch aus der internationalen Zusammenarbeit ergeben sich immer héhere Anforderungen an
das Statistische Bundesamt. So bestehen intensive Arbeitskontakte zu den verschiedenen
Einrichtungen der Vereinten Nationen (Statistische Kommission sowie Fach- und Regio-
nalorganisationen) und anderen auf dem Gebiet der Statistik tétigen internationalen Organi-
sationen. Ziel der Zusammenarbeit ist es vor allem, fachliche Empfehlungen fiir die einzel-
nen Statistikbereiche zu entwickeln, die Vergleichbarkeit der statistischen Ergebnisse zu

verbessern und allgemein anerkannte statistische Normen und Methoden zu entwickeln.

Von besonderer Qualitiit ist die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt der Europdi-
schen Gemeinschaften (Eurostat), denn die Europdische Union hat als "supranationale” Or-
ganisation die Mdglichkeit, die Bereitstellung statistischer Ergebnisse gesetzlich und damit
gerichtlich einklagbar anzuordnen, und sie macht in jiingster Zeit immer haufiger von dieser
Mboglichkeit der Rechtsetzung Gebrauch. Obwohl die Tatigkeit der EU inzwischen einen
betrichtlichen Einfluf auf die Arbeit der Statistischen Amter der Mitgliedstaaten gewonnen
hat, fehlte bislang eine verbindliche Regelung iiber die Zusammenarbeit innerhalb des Euro-
piischen Statistiksystems. Vor diesem Hintergrund hat die Europdische Kommission den
Entwurf fiir eine Verordnung iiber die "Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Statistik"
vorgelegt, in der die Grundsitze statistischer Arbeit, die Funktion des gemeinschaftlichen
Statistischen Programms, die Entscheidungsverfahren und Modalitéten der Zusammenarbeit,
die Verbreitung statistischer Informationen und Fragen der statistischen Geheimhaltung

nunmehr verbindlich geregelt werden sollen.

Neben den Arbeiten in den verschiedenen Statistikbereichen (s. Tz. 1.1.2) wird im Rahmen
der EU insbesondere auch die Entwicklung moderner Techniken und Technologien, durch
die die statistischen Daten zuverlissiger und rascher zur Verfiigung gestellt werden konnen,
zur Zeit stark vorangetrieben. Da die Vorhaben und Entwicklungen auf Gemeinschaftsebene
mit massiven Auswirkungen auf die Ausgestaltung der statistischen Programme, auf die an-
gewandten Konzepte und Methoden in den einzelnen Statistikbereichen und die Organisation
der Arbeit in den Statistischen Amtern verbunden sind, wurden von den Mitgliedstaaten bei
den Beratungen zum Statistischen Programm der EG 1993-97 groBere Mitwirkungsrechte
bei der Programmplanung und -umsetzung gefordert und durchgesetzt. So muf} Eurostat ne-

ben dem Mehrjahresprogramm kiinftig auch ein jéhrliches Programm prioritirer MaBnah-
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1.1.2

men vorlegen, das vor seiner Verabschiedung von den Statistischen Amtern der Mitglied-

staaten eingehend - vor allem auch unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten - zu priifen ist.

Erhebliche Kapazititen sind von Eurostat auch fiir die Durchfiihrung von Manahmen zur
Zusammenarbeit und technischen Hilfe bei der Entwicklung der statistischen Systeme der
Ubergangslander und der Entwicklungslénder vorgesehen. Der Beitrag der deutschen amt-
lichen Statistik erstreckt sich auf drei Bereiche der technischen Zusammenarbeit: Mitarbeit
im Rahmen der EU-Projekte PHARE und TACIS sowie Durchfiihrung des EU-Projekts zur
Multiplikatorenfortbildung fiir FSU-Staaten (Staaten der frilheren Sowjetunion) in Zusam-
menarbeit mit TES (Training of European Statisticians)/Eurostat. Bei der Vielzahl der nach
Zusammenarbeit strebenden Staaten ist ein effizienter Einsatz der knappen Personalkapazi-
titen nur bei einem HochstmaB3 an Koordinierung und Nutzung aller verfiigbaren techni-
schen Hilfsmittel zu erreichen. Um die Belastungen durch die technische Zusammenarbeit
gleichmiBiger in den ECE- und OECD-Léndern zu verteilen, wurde auf Anregung des Sta-
tistischen Bundesamts ein internationaler Expertenpool fiir Einsitze in den MOE/FSU-

Staaten gebildet. Die deutschen Meldungen zu diesem Pool werden vom StBA koordiniert.

Die verinderten Rahmenbedingungen zwingen die Statistischen Amter, die Kapazititen fiir
die Offentlichkeitsarbeit noch gezielter einzusetzen als bisher. Dabei wire nicht nur in den
neuen Bundesldndern, wo die Statistik jahrelang als Werkzeug der Regierung mifbraucht
worden ist, sondern auch angesichts der allgemein nachlassenden Auskunftsbereitschaft ein
intensives Werben um die Mitwirkung der Befragten erforderlich. Die jlingsten Vorgénge
zeigen - bei allem Verstindnis dafiir, dal gespart werden und jede Institution ihren Beitrag
dazu leisten muf} - aber auch, dafl es noch nicht gelungen ist, die Bedeutung der Statistik ge-
rade in schwierigen Zeiten geniigend transparent zu machen. Neben vielen anderen MaB-
nahmen wiirde ein modernes, vom Einsatz leistungsfahiger Informationstechnik geprégtes
Erscheinungsbild und die schnellere, den individuellen Wiinschen des jeweiligen Benutzers

angepafte Datenbereitstellung hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Absehbare Aufgabenentwicklung und aufgabenbezogene Priorititen

Die Leistungsfihigkeit der amtlichen Statistik wird in den kommenden Jahren auf eine harte
Probe gestellt. Auf der einen Seite haben die statistischen Arﬂter mit schwierigen Rahmen-
bedingungen zu kdmpfen: Drastisch reduzierte Ressourcen zwingen dazu, alle sich noch
bietenden Rationalisierungsmoglichkeiten auszuschopfen und unablissig nach Einsparmog-
lichkeiten zu suchen, wihrend es gleichzeitig zunehmende Schwierigkeiten bereitet, die Be-

fragten zur Mitarbeit zu gewinnen. Auf der anderen Seite sieht sich die amtliche Statistik je-

Seite 1-6

StBA, IT-Rahmenkonzept 1996



doch einem erheblichen Aufgabenzuwachs und einem stark ansteigenden, immer differenzier-
teren Informationsbedarf gegeniiber, besonders im Zusammenhang mit dem Européischen
Binnenmarkt. Hinzu kommt, daB in Anbetracht des groBeren Gewichts und der damit auch
groBeren politischen Verantwortung des vereinten Deutschland vom StBA nicht nur eine
stirkere Beteiligung an der européischen und internationalen Programmgestaltung und Me-
thodendiskussion, sondern auch ein entsprechender Beitrag zu den MaBnahmen zur Fortbil-
dung von Statistikern aus den Staaten der ehemaligen Sowjetunion (FSU) und zur Zusam-
menarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas erwartet wird.

Mit dem Vertrag iiber die Européische Union ist der wirtschaftliche und politische Integra-
tionsprozeB der zwdlf Mitgliedstaaten in eine neue und entscheidende Phase getreten. Auch
wenn der Unionsvertrag keine ausdriicklichen Regelungen zur Statistik enthélt, so ist doch
mit den im EU-Vertrag festgelegten, erweiterten Gemeinschaftsaufgaben und dem Ziel einer
verstirkten Transparenz bei der Gestaltung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik ein
erhohter Bedarf an europaweit vergleichbaren Statistiken verbunden. Anhand der insgesamt
19 Politikbereiche, auf die sich die Titigkeit der Gemeinschaft zur Erreichung der Vertrags-
ziele erstrecken soll, 148t sich dieser Bedarf bereits heute umreifien. Neben den Aufgaben-
gebieten, die in direktem Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes und einer
gemeinsamen Handelspolitik stehen, sind dort u.a. genannt: eine gemeinsame Landwirt-
schafts-, Fischerei-, Verkehrs-, Sozial- und Umweltpolitik, MaBnahmen zur Verbesserung
des Gesundheitsschutzes, des Bildungswesens, des Verbraucherschutzes, in den Bereichen
Energie, Katastrophenschutz und Fremdenverkehr, Mafinahmen zur Wettbewerbspolitik und
zur Entwicklungshilfepolitik. Auch von der angestrebten Angleichung der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, die langfristig zur Harmonisierung der nationalen Verwaltungs- und
Rechtssysteme

- insbesondere in den fiir das Funktionieren des Binnenmarktes relevanten Bereichen - fiihren

soll, sind nachhaltige Auswirkungen auf die amtliche Statistik zu erwarten.

Seine erste Konkretisierung hat dieser Informationsbedarf in dem im Juli 1993 nach mehr ais
einjihriger Beratungszeit verabschiedeten Rahmenprogramm fiir prioritdre Mafinahmen im
Bereich der statistischen Information 1993 - 1997 erfahren. DaB fiir das Rahmenprogramm
1993 - 1997 erstmals die Rechtsform einer Ratsentscheidung gewihlt wurde, unterstreicht
den Stellenwert und die gewachsene Bedeutung der amtlichen Statistik im Rahmen des euro-
paischen Integrationsprozesses. Das Programm sieht MaBnahmen in folgenden fiinf Berei-

chen vor:
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- Funktionieren des Binnenmarktes

- Sozialpolitik, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Verbraucherschutz
- Wirtschafts- und Wihrungsunion

- Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der iibrigen Welt

- Entwicklung der statistischen Technologien und der Humanressourcen

Insgesamt sind den genannten Bereichen iiber 200 Einzelprojekte zugeordnet, wobei das
Schwergewicht beim quantitativen und qualitativen Ausbau der primir wirtschaftsstatisti-
schen Informationsgrundlagen fiir das Funktionieren des Binnenmarktes und fiir die Vorbe-
reitung und Errichtung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion liegt. Fiir das Erreichen dieser
beiden Ziele enthdlt der Unionsvertrag konkrete Fristen und Zieldaten, an denen sich auch

die Statistik orientieren muB.

Um die Auswirkungen des Europdischen Binnenmarkts, d.h. des ungehinderten Austausches
von Waren und Dienstleistungen, des freien Transfers von Kapital und der Freiziigigkeit bei
der Wahl des Arbeitsortes beobachten zu konnen, sind bereits im Rahmen des Statistischen
Programms der Gemeinschaft 1989 - 1992 wesentliche statistische Grundlagen geschaffen
worden. Dazu gehort z.B. die europdische Klassifikation fiir Wirtschaftszweige (NACE Rev.
1), die nunmehr allen Wirtschaftsstatistiken zugrundegelegt werden muf, oder die Liste von
Produkten fiir eine EU-weite jdhrliche Produktionserhebung (PRODCOM), die ab 1993
-bzw. nach Ablauf einer Ubergangsfrist von 2 Jahren, wihrend der die nationalen Ergebnisse
noch auf PRODCOM-Positionen umgeschliisselt werden diirfen - einheitlich durchzufiihren
ist. AuBerdem wurde fiir die Zeit nach 1992 ein neues System zur direkten Erfassung des in-
nergemeinschaftlichen Warenverkehrs bei den exportierenden und importierenden Unterneh-
men geschaffen, damit auch nach dem Wegfall der Grenzkontrollen mit Vollendung des Bin-
nenmarktes weiterhin Statisiken tiber den Handel zwischen Mitgliedstaaten gewonnen wer-
den konnen. Die Direkterhebungen basieren auf einem mit Hilfe der Finanzverwaltungen ge-
schaffenen Unternehmensregister, das vierteljéhrlich zu aktualisieren ist. Die umfangreichen
Umstellungsarbeiten beim Ubergang auf die NACE Rev.1 und die PRODCOM-Liste sowie
die fristgemiBe Durchfiihrung der Intrahandelsstatistik stellen auch in den néchsten Jahren
noch erhebliche Kapazititsanforderungen an das StBA, die nur durch einen vermehrten

Technikeinsatz zu bewiltigen sind.

Als Bindeglied zwischen den schon vorhandenen Klassifikationen wird die Anfang 1993 fer-
tiggestellte statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen (CPA)
eine zentrale Rolle spielen. Ferner wurden fiir die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft

in der EU einheitliche Bezeichnungen und Definitionen fiir bestimmte statistische Einheiten
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per Verordnung verbindlich festgelegt. In weiteren Bereichen wird intensiv an der Harmoni-

sierung von Definitionen, Methoden und Verfahren gearbeitet.

Sehr intensiv ist Eurostat dabei, das gesamte System der européischen Unternehmensstatistik
den Anforderungen des Binnenmarktes anzupassen. Nach der Verordnung iiber die innerge-
meinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir statistische
Verwendungszwecke ist die Bundesstatistik verpflichtet, bis spétestens 1996 ein oder meh-
rere harmonisierte Unternehmensregister aufzubauen. Da der vorgegebene Zeitrahmen
ohnehin schon zu knapp bemessen ist, kommt dem Einsatz leistungsfahiger Information-
stechnik beim Aufbau und bei der Fiihrung des Registers besondere Bedeutung zu. Als erstes
soll moglichst rasch unter Verwendung des AdreBmaterials aus der 1993 durchgefiihrten
Handels- und Gaststittenzihlung ein Register fiir den Bereich des Handels und Gastge-

werbes aufgebaut werden.

Noch weitreichendere Auswirkungen 148t die geplante bereichsiibergreifende Rechtsgrund-
lage fiir die Unternehmensstrukturstatistik erwarten. Das angestrebte Merkmalsprogramm,
die einzubeziehenden Wirtschaftsbereiche, die vorgesehenen Prioritdten und die von der EU
gewiinschte Einbeziehung von Unternehmen aller GroBenklassen werfen nicht nur metho-
dische Probleme auf, sie wiirden auch zu einer erheblichen Ausweitung des bisherigen Pro-
gramms der Bundesstatistik und zu nicht vertretbaren Mehrbelastungen fiir Auskunfts-
pflichtige und Statistische Amter fiihren. Das Statistische Bundesamt setzt sich deshalb ve-
hement dafiir ein, nur den dringendsten Bedarf und derzeit auch realisierbare MaBnahmen in
der vorgesehenen Verordnung zu regeln. Ergénzend zu den jahrlichen Strukturstatistiken fur
simtliche Unternehmen hat die EU spezifische Merkmalskataloge fiir zusétzliche jahrliche
und mehrjihrliche Erhebungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen, so z.B. fiir den Han-
del, entwickelt. Da auch diese Statistiken aus deutscher Sicht eine erhebliche Erweiterung
des Erhebungsprogramms mit sich bringen wiirden, steht das StBA diesem Vorhaben &u-

Berst kritisch gegeniiber.

Um die geplanten Strukturerhebungen durch kurzfristige Statistiken zu ergédnzen, hat Euro-
stat auBerdem einen Verordnungsentwurf fiir die Erhebung von Konjunkturdaten im Bereich
der Industrie vorgelegt. Nach den Vorstellungen der EU soll die Erhebung kurzfristiger

Konjunkturstatistiken auch auf den Dienstleistungsbereich ausgédehnt werden.

Im Rahmen des Zweijahresprogramms zum Ausbau der européischen Dienstleistungssta-
tistik wird die Einfithrung spezieller Erhebungen in weiteren Dienstleistungsbereichen, z.B.
Finanzdienstleistungen, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Kommunikation und audiovi-

suelle Medien, gepriift. Hinzu kommt, daB nach den Vorstellungen Eurostats auch die Be-
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reiche mit iiberwiegend nichtmarktbestimmten Dienstleistungen, wie etwa soziale Sicherheit;
Bildungswesen, Gesundheitswesen, Kultur, Sport und Unterhaltung, auf mittlere Sicht eben-

falls in die statistische Betrachtung einbezogen werden sollen.

Auch groBe Teile des Verkehrssektors sollen in den jdhrlichen Unternehmensstrukturer-
hebungen erfaBt werden. Dariiber hinaus ist im Rahmen eines Mehrjahresprogramms fiir die
Konsolidierung der europiischen Verkehrsstatistik eine Uberarbeitung der Richtlinien zu den
Statistiken des StraBen- und Eisenbahnverkehrs und des Verkehrs auf Binnenwasserstraen
sowie der ErlaB neuer Richtlinien fiir die Luft- und Seeverkehrsstatistik vorgesehen. Nach
den bisher vorliegenden Entwiirfen wére damit eine erhebliche Ausweitung dieser Verkehrs-
leistungsstatistiken verbunden. Eine spitere Ausdehnung auf den kombinierten Verkehr so-
wie den Transport in Rohrfernleitungen ist geplant. Weitere Uberlegungen gelten einer ge-
meinschaftlichen Statistik tiber die Straenverkehrsunfille.

Auch im Bereich Tourismus ist eine Richtlinie zur Einfithrung gemeinschaftlicher Statistikeﬁ
vorgesehen. Die vorgeschlagenen Erhebungsmerkmale gehen - zumindest was die tou-
ristische Nachfrage betrifft - iiber das derzeitige nationale Programm hinaus. Gearbeitet wird
ferner an der Entwicklung eines gemeinschaftlichen Statistiksystems im Bereich Forschung
und Entwicklung sowie an einer Verbesserung der Energiebilanzen und der Preis- und Ver-

brauchserhebungen im Energiebereich.

Im Hinblick auf die gemeinschaftlichen Aufgaben im Umweltbereich kommt auch der Ent-
wicklung eines Systems von Umweltstatistiken und der Weiterverarbeitung der Ergebnisse
nach dem Vorbild der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ("green accounting") hohe
Prioritit zu. In der ersten Phase konzentrieren sich die Arbeiten auf die Harmonisierung und
Verbesserung der Statistiken tiber Abfille und Wasser, die Berechnung von Emissionen so-
wie die Erfassung von Umweltschutzausgaben der Unternehmen und des offentlichen

Sektors.

Einer der am weitesten entwickelten Bereiche der Gemeinschaftsstatistik ist die Landwirt-
schaftsstatistik. Ziel der gegenwirtigen Arbeiten ist es, auf der Basis einer Bestandsauf-
nahme ("Screening") die Qualitit und Vergleichbarkeit der Statistiken iiber Erzeugung,
Preise, Einkommen und Agrarstrukturen zu verbessern und die gemeinschaftliche Landwirt-
schaftsstatistik insgesamt effizienter zu gestalten, damit sie den kiinftigen Anforderungen der
gemeinsamen Agrarpolitik besser gerecht wird. In diesem Rahmen ist u.a. auch eine bessere
Abstimmung mit den MaBnahmen in anderen Statistikbereichen (VGR, Produktions- und
Umweltstatistiken) sowie der Einsatz der Fernerkundung zur Ermittlung von Informationen

iiber die Bodennutzung und -bedeckung vorgesehen.
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Neben dem Ausbau der Informationsgrundlagen fiir die Vollendung des Binnenmarktes liegt
der zweite Arbeitsschwerpunkt des statistischen Programms der Européischen Union bei der
Entwicklung der harmonisierten statistischen Indikatoren, die fiir die Realisierung der im
Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion vorgesehenen Ziele und insbesondere zur
Konvergenzpriifung fiir den Eintritt in die Endstufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion er-
forderlich sind. An erster Stelle ist hier die Revision und verbindliche Einfiihrung des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) zu nennen. Dabei
geht es erstens darum, das ESVG an das revidierte System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen der Vereinten Nationen (SNA), das im Friihjahr 1993 verabschiedet worden 1ist,
anzupassen. Zweitens soll mit der geplanten Verordnung das gesamte ESVG rechtsverbind-
lich vorgeschrieben werden, wihrend bisher die Regeln des ESVG aufgrund der Sozialpro-
duktsrichtlinie nur insoweit zwingend einzuhalten sind, als sie die Berechnung des Brutto-
sozialprodukts zu Marktpreisen betreffen. Drittens sollen mit der geplanten Verordnung
auch die - nach den Entwiirfen Eurostats duBerst ehrgeizigen - Lieferprogramme und
Ubermittlungsfristen fiir Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verbind-
lich geregelt werden. Alles in allem wird die Umsetzung der ESVG-Verordnung mit einem

erheblichen Arbeitsaufwand verbunden sein.

Parallel dazu werden die Arbeiten an der Harmonisierung der Sozialproduktsberechnungen
vorangetrieben. So wurde Anfang dieses Jahres eine Kommissionsentscheidung erlassen, die
eine Reihe von MaBnahmen vorsieht, um die Unter- bzw. Nichterfassungen wirtschaftlicher
Aktivititen in den BSP-Berechnungen zu untersuchen und Moglichkeiten einer vollsténdi-
geren Erfassung der wirtschaftlichen Aktivititen zu entwickeln. Aufgrund dieser Kommis-
sionsentscheidung sind die Statistischen Amter der Mitgliedstaaten verpflichtet, umfang-

reiche Berichte und Unterlagen anzufertigen.

Mit Nachdruck sollen nunmehr auch die Arbeiten an der Harmonisierung des Verbraucher-
preisindex vorangetrieben werden, die Voraussetzung fiir seine Verwendung als Konver-
genzkriterium nach dem Vertrag von Maastricht sind. Nach den bisherigen Diskussionen zu
einer entsprechenden Ratsverordnung weichen die methodischen Vorstellungen von Eurostat
relativ stark von der deutschen Praxis ab, so daB mit der Einfiihrung eines harmonisierten
Verbraucherpreisindex umfangreiche Zusatzarbeiten auf das Statistische Bundesamt zu-
kommen werden. Dies gilt umso mehr, als die harmonisierten fndizes zunichst zusitzlich zu
den fiir nationale Zwecke und nach linderspezifischen Vorgaben erstellten Indizes berechnet
werden miissen. Diese zusitzlichen Arbeiten im Bereich der Verbraucherpreisstatistik
- ebenso wie bei den eben erwihnten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - erfordern
den Einsatz leistungsfihiger IT-Technik. Hochste Prioritit im Zusammenhang mit der

Wirtschafts- und Wihrungsunion haben ferner die Verbesserung der Wihrungs- und
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Zahlungsbilanzstatistik, fiir die in erster Linie die Deutsche Bundesbank zustindig ist, sowie

der Finanzstatistik.

Im Bereich "Sozialpolitik, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Verbraucherschutz"
steht die Entwicklung harmonisierter statistischer Indikatoren zur Beschiftigung, Arbeitslo-
sigkeit, Bevélkerungsbewegung, Lebensstandard, Gesundheit, sozialen Sicherung, Bildung
und Berufsausbildung im Vordergrund. Beim Aufbau eines gemeinschaftlichen Systems der
Lohnstatistik sind als wichtige Einzelprojekte - neben der Verbesserung der harmonisierten
Verdiensterhebungen und der Arbeitskostenerhebung - insbesondere die Entwicklung eines
vierteljihrlichen Europiischen Arbeitskostenindex sowie die Wiederdurchfithrung einer Ge-
meinschaftserhebung iiber die Struktur von Lohnen und Gehéltern im Jahre 1995 zu nennen.
Auf dem Gebiet der Bevolkerungsstatistiken konzentrieren sich die Arbeiten vor allem auf
vergleichbare Wanderungsstatistiken und eine Verbesserung der Bevolkerungsvorausschit-
zungen. Ferner wird an einer Beschleunigung der Arbeitskréfteerhebungen und an harmoni-
sierten Statistiken iiber Einkommen und Verbrauch der privaten Haushalte gearbeitet. Auch
die Harmonisierung der Bildungs-, Gesundheits- und Sozialleistungsstatistiken bindet zu-

nehmend mehr Kapazitit auch im IT-Bereich.

Eurostat hat jiingst einen MaBnahmenkatalog vorgeschlagen, der auf den Aufbau eines um-
fassenden sozialstatistischen Informationssystems auf europdischer Ebene abzielt. Hierdurch
soll den neuen politischen Entwicklungen, insbesondere den erweiterten Aufgaben der Ge-
meinschaft im Bereich der Sozialpolitik, sowie den aktuellen wirtschaftlichen und sozialen
Problemen in Europa besser Rechnung getragen werden. Besondere Prioritit soll dabei der
Arbeitskrifteerhebung, dem Europdischen Haushaltspanel, den Wirtschaftsrechnungen pri-
vater Haushalte, dem Européischen Arbeitskostenindex, den Volkszdhlungen, der europii-
schen Sozialschutzstatistik sowie der Forderung integrierter Systeme der Sozialstatistik zu-
kommen. Dabei will Eurostat die jeweils aufzugreifenden Fragestellungen formulieren, seine
normgebende Rolle (in bezug auf Definitionen, Klassifikationen, Verfahren usw.) verstiarken
und die Qualitit der nationalen Erhebungen tiberpriifen. Zur Auswertung der Daten soll ein
europdisches Forschungsprogramm aufgebaut werden, wobei den Forschern ein erleichterter
Zugang zu Einzeldaten und Daten aus Verwaltungsdateien gewidhrt werden soll. Aus der
Sicht des StBA wird das Projekt insbesondere aus Griinden der Subsidiaritét, der Kompe-
tenzverteilung zwischen Gemeinschaftsebene und den Mitgliedétaaten im Bereich der Sozial-
politik sowie unter Kosten-Nutzen-Aspekten sehr kritisch bewertet. Dennoch ist zu erwarten,
daB dieses Vorhaben von der EU weiterverfolgt wird, so da im Bereich der Sozialstatistik
fiir die Zukunft mit erheblichen neuen Anforderungen an die Bundesstatistik gerechnet

werden mubB.
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Ein wichtiger Aspekt bei allen Vorhaben der Europdischen Union ist die zunehmende Forde-
rung nach Bereitstellung von Ergebnissen in tiefer regionaler Gliederung, vor allem im
Hinblick auf die EU-Strukturfonds. Abgesehen von dem massiven Arbeitsaufwand, der
damit verbunden ist, steht der damit hiufig beabsichtigte Aufbau von Datenbanken mit
kleinrdumlich aggregierten oder gar Einzeldaten in klarem Widerspruch zum Subsidiari-
titsprinzip. Das StBA steht deshalb derartigen - mitunter nicht schliissig begriindbaren -

Datenforderungen duBerst kritisch gegeniiber.

Als eine Grundvoraussetzung fiir ein effizientes europiisches statistisches System wird von
der Europiischen Union ein leistungsfahiges IT-Instrumentarium angesehen. Ein Programm-
schwerpunkt ist deshalb die Entwicklung moderner Techniken und Technologien, um die
statistischen Daten noch zuverlissiger und rascher bereitstellen zu konnen. Die Arbeiten, die
sich bislang auf die Datenverarbeitungssysteme konzentrierten, sollen sich spiter auf die
Vernetzung der in den Mitgliedstaaten und bei der Europdischen Union eingesetzten Stati-
stik-Anwendungssysteme, also auf die Schaffung wirklicher dezentralisierter europdischer
Informationsnetze, erstrecken. Den allgemeinen Koordinierungsrahmen fiir die gegenwar-
tigen und kiinftigen Aktivititen zur Entwicklung einer Reihe von Diensten zur Erhebung,
Verarbeitung, Ubermittlung und Verbreitung statistischer Informationen bildet das DSIS-
Rahmenkonzept (Distributed Statistical Information Services). Bei den verschiedenen Pro-
jekten, die in diesem Rahmen koordiniert werden sollen, geht es vor allem um die Bertick-
sichtigung von Standards in den nationalen Statistiksystemen, die Normung im Bereich des
elekronischen Datenaustauschs (EDI) und um Fragen der technischen Infrastruktur. Als
wichtige Projekte mit einer Telematiknetzkomponente sind zu nennen: das Aktionsprogramm
EDICOM zur automatisierten Rohdatensammlung bei den Unternehmen und zum elektroni-
schen Datenaustausch im Rahmen der Intrahandelsstatistik, das Projekt SERT
(Unternehmensstatistik und Telematiknetze) und die Arbeiten zur Normung von
EDI-Nachrichten im Rahmen des EDIFACT-Projekts. Da die Ergebnisse dieser Arbeiten den
Rahmen fiir die Planung von informationstechnischen Vorhaben in den nationalen statisti-
schen Amtern bilden sollen, ist eine intensive Beteiligung des Statistischen Bundesamtes an

den Entwicklungsarbeiten unerlaBlich.

Die Modernisierung der statistischen Systeme auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene
ist nicht ohne intensive Forschungs- und Entwicklungsarbeiteﬁ moglich. Hierzu dienen vor
allem die Aktivititen zur Entwicklung von Statistischen Informationssystemen (DOSIS) im
Rahmen von Forschungsprojekten unter dem 4. Forschungs- und” Entwicklungsprogramm
der EU, mit denen sukzessive weitere fiir statistische Zwecke nutzbare Techniken und Tech-

nologien erarbeitet werden sollen. AuBerdem wird im Rahmen von Pilotprojekten an ver-
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schiedenen technischen Einzelbausteinen fiir Informationssysteme und an einem speziellen

geographischen Informationssystem gearbeitet.

Als letzter, aber ebenfalls sehr wichtiger Programmbereich sei abschlieBend noch die Fort-
bildung europiischer Statistiker und die Kooperation mit den Statistischen Amtern der Lin-

der Mittel- und Osteuropas einschlieBlich der ehemaligen Sowjetunion genannt. Ziel ist es, '
das Niveau der statistischen Arbeiten in den Teilnehmerldndern zu verbessern, die statisti-
schen Normen und Standards der Gemeinschaft europaweit zu verbreiten und vor allem in
den Ubergangslindern zum Aufbau der fiir marktwirtschaftlich orientierte Demokratien er-
forderlichen statistischen Infrastruktur beizutragen. Das Statistische Bundesamt leistet nicht
nur zu den europdischen Aktivitdten einen substantiellen Beitrag, sondern fiihrt dariiber hin-
aus auch eigene Kooperationsprojekte durch, vor allem mit den Nachfolgestaaten der ehe-

maligen Sowjetunion und mit dem Statistischen Amt der Volksrepublik China.

Die Vielzahl der angesprochenen Projekte, mit denen das europdische statistische Programm
1993 - 1997 noch lange nicht erschopfend abgehandelt ist, macht deutlich, welchen Einflu3
die europdische Statistik inzwischen auf die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes ausiibt.
Aber auch im nationalen Bereich steht die Statistik vor groen Anforderungen. Gerade in
Zeiten knapper oOffentlicher Mittel kommt es entscheidend darauf an, daB die finanz-, wirt-
schafts- und sozialpolitischen Entscheidungen, die sehr hdufig mit erheblichen finanziellen
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte verbunden sind, auf einer soliden Datengrund-
lage basieren. In der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage sind statistische Ergebnisse vor
allem aber auch zur Beobachtung der konjunkturellen Entwicklung und des Aufbaus in den
neuen Lindern unabdingbar. Wichtige Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsstatistik liegen
deshalb nicht zuletzt bei der kurzfristigen Berichterstattung iiber die wirtschaftliche
Entwicklung und insbesondere die Investitionstitigkeit in den neuen Bundeslindern. Auch
die getrennte Berechnung wichtiger Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
und zahlreicher Preisindizes fiir die alten und neuen Bundesldnder ist weiterhin dringend er-

forderlich.

Mit der in diesem Jahr durchgefiihrten 1 %-Gebiude- und Wohnungsstichprobe sowie einer
Gebiude- und Wohnungszihlung 1995 in den neuen Bundeslédndern sollen die noch fehlen-
den Datengrundlagen fiir Wohnungspolitik und Wohnungsv;firtschaft geschaffen werden.
Von einer urspriinglich im Rahmen des Foderalen Konsolidierungsprogramms vorgesehenen
Verschiebung dieser Zahlung wurde im Hinblick auf den dringenden Datenbedarf wieder ab-

gesehen.
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Fiir den Bereich Handel und Gastgewerbe wurde 1993 eine totale Bestandsaufnahme der
Unternehmen und Arbeitsstitten in Form einer Handels- und Gaststittenzdhlung durchge-
fiihrt. Sie liefert nicht nur aktuelle Strukturdaten, vor allem im Hinblick auf den européi-
schen Binnenmarkt, sondern auch das Basismaterial fiir die nachfolgenden Stichprobenerhe-
bungen und fiir den Aufbau des entsprechenden Teils eines Unternehmensregisters. Im Jahr
1995 ist eine Handwerkszihlung geplant, mit der die lingst iiberfilligen Angaben iiber die
Lage im Handwerk in tiefer sachlicher und regionaler Gliederung bereitgestellt werden
sollen. Mit Riicksicht auf die FKP-Anforderungen war die Zahlung noch um ein Jahr von
1994 auf 1995 verschoben worden. Zeitlich abgesetzt von der eigentlichen

Handwerkszihlung soll ferner eine Zahlung im handwerksahnlichen Gewerbe erfolgen.

Zu Beginn der nichsten Legislaturperiode soll der Entwuf eines Dienstleistungsstatistik-
gesetzes in die parlamentarischen Beratungen eingebracht werden. Mit diesem Gesetz soll
eine jihrliche Stichprobenerhebung bei hichstens 20 Prozent der Unternehmen im Bereich
unternehmensbezogene Dienstleistungen (z.B. Datenverarbeitung, Rechts- und Wirtschafts-
beratung, Werbung, Vermietung beweglicher Sachen, Vermittlung und Uberlassung von Ar-
beitskriften, logistische Dienstleistungen) eingefiihrt werden, die bestehende Informations-

liicken im Dienstleistungsbereich schlieBt.

Im Rahmen der Neuordnung der Gewerbeordnung ist auch die Einfiihrung einer bundesein-
heitlichen Gewerbeanzeigenstatistik vorgesehen. Sie soll dringend benétigte Daten iiber das
Griindungsgeschehen und die Unternehmensfluktuation liefern. Diese Informationen sind
nicht nur fiir wirtschafts-, struktur-, mittelstands- und regionalpolitische Fragen unverzicht-
bar, sondern auch zur Erfiillung der Anforderungen aus der Unternehmensregisterverord-
nung der EU. Ohne Ubermittlung der Gewerbeanzeigen an die Statistischen Landesdmter

miiBten fiir Aufbau und Pflege der Register wesentlich teurere Wege beschritten werden.

Die Durchfithrung der Intrahandelsstatistik wird auch in den néchsten Jahren noch erheb-
liche Kapazititsanforderungen an das Statistische Bundesamt stellen. Die Bearbeitung der
bei rd. 150 000 Unternehmen zentral erhobenen Daten ist nur mit massiver technischer Un-

terstiitzung rationell zu erledigen.

Im Bereich der Landwirtschaftsstatistik fanden 1994 u.a. eine Gartenbauerhebung und eine
Binnenfischereierhebung statt. Umfangreiche konzeptionelle Anderungen sind fiir die Aufbe-
reitung der Agrarberichterstattung geplant. Vor dem Hintergrund, daf die EU den Aufbau
eines Informationssystems mit Datenbanken im Agrarbereich betreibt, sind Uberlegungen im
Gange, Daten der Landwirtschaftsverwaltung, die im Rahmen des Integrierten Verwaltungs-

und Kontrollsystems (InVeKoS) anfallen, fiir die Agrarstatistik zu nutzen. Damit konnten
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nicht nur fiir die Landwirte, sondern auch die Gemeinden, Landwirtschaftsverwaltungen und
die Statistischen Amter Doppelerhebungen vermieden werden. Fiir eine solche Datennutzung
miissen allerdings neben rechtlichen und inhaltlichen Fragen noch eine ganze Reihe tech-
nisch-organisatorischer Probleme fiir eine reibungslose Dateniibernahme aus InVeKoS

gelost sowie die Finanzierung sichergestellt werden.

Die allgemeine wirtschaftliche Lage bringt es mit sich, daB8 an die Beobachtung der Preis-
und Lohnentwicklung in den nichsten Jahren besondere Anforderungen gerichtet werden.
Als groBe Erhebung im Bereich der Lohnstatistik wird fiir das Jahr 1995 die erste gesamt-
deutsche Gehalts- und Lohnstrukturerhebung vorbereitet. Im Bereich der Preisstatistik sind
in der ndchsten Zeit - neben den erheblichen neuen Anforderungen der EU - die
umfangreichen Arbeiten zur Umstellung der Preisindizes auf ein neues Basisjahr zu

bewiltigen.

Im April 1994 ist die neue Verordnung iiber StraBengiiterverkehrsstatistiken in Kraft ge-
treten. Damit ist die Moglichkeit geschaffen worden, die Ende 1993 als Folge der Tarifauf-
hebung im Straengiiterverkehr eingestellte Verkehrsleistungsstatistik durch eine reprisenta-
tive Stichprobenerhebung zu ersetzen. Die Statistik, die auch den StraBengiiternahverkehr
umfalt, wird von Behorden im nachgeordneten Bereich des Bundesverkehrsministeriums
durchgefiihrt. Mitte dieses Jahres ist die Gesetzesnovelle fiir die StraBenverkehrsunfallsta-
tistik verabschiedet worden. Danach sollen kiinftig zur Entlastung der Polizei fahrzeugbe-
zogene Merkmale nicht mehr iiber den Typschliissel bei der Unfallaufnahme erfallt werden
sondern iiber das Kennzeichen aus dem zentralen Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundes-

amtes dem Datensatz tiber Unfille hinzugefiigt werden.

Die neuen Anforderungen im Bereich der Umweltstatistiken haben ihren Niederschlag in der
Novellierung des Umweltstatistikgesetzes gefunden. Die neue Rechtsgrundlage wird einer-
seits durch die Anordnung zusitzlicher Bundesstatistiken und die Umgestaltung bestehender
Statistiken das Informationsangebot verbessern und andererseits zur Entlastung der Be-
richtspflichtigen durch die Auswertung von Verwaltungsunterlagen bei einem Teil der Sta-
tistiken fithren. Mit Riicksicht auf die Einsparungszwinge aus dem Foderalen Konsolidie-
rungsprogramm wurden die Startjahre der neuen Erhebungen zur Abfallwirtschaft, Luftrein-
haltung und zum Haupteil der Umweltékonomie auf 1997 verschoben. Die Statistiken der
Wasserwirtschaft beginnen im Jahre 1999. Dariiber hinaus werden die Arbeiten zum Aufbau

einer umweltokonomischen Gesamtrechnung weiter vorangetrieben.
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Im Bereich Energie wird derzeit an der Neugestaltung der Energiestatistiken gearbeitet. Ziel
ist es u.a., das Datenangebot iiber den Energieverbrauch der privaten Haushalte und des ter-

tidren Sektors (vor allem des Verkehrsbereichs) zu verbessemn.

Im Bereich der Bevolkerungs- und Erwerbstitigkeitsstatistiken sind die Anforderungen -
iiber die iiblichen Grunddaten iiber den aktuellen Stand der Bevolkerung, ihre Zusammenset-
zung nach demographischen und sozialen Merkmalen und ihre regionale Zusammensetzung
hinaus - weiterhin vor allem auf die kurzfristige Beobachtung des Arbeitsmarktes und der
Beschiftigtensituation, sowohl in regionaler als auch in fachlicher Sicht, gerichtet. Vor die-
sem Hintergrund kommt der Neukonzeption der Beschiftigtenstatistik und der Neufassung
des Mikrozensusgesetzes ab 1996 besondere Bedeutung zu. Beim Mikrozensus geht es vor
allem um eine verbesserte Integration der Arbeitskriftestichproben der EU sowie um die Be-

riicksichtigung neuer Informationsanliegen.

Erste Uberlegungen gelten ferner einem um die Jahrtausendwende durchzufiihrenden Zensus.
Hierbei geht es zum einen darum, den neuen Bedarf an Zensusdaten abzukldren, wie er sich
u.a. durch die tiefgreifenden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen
als Folge der deutschen Einigung, durch die gewachsene Zahl der Einwanderungswilligen
sowie durch die Vollendung des Binnenmarktes ergibt. Zum anderen miissen verschiedene

Methoden der Primérerhebungen sowie registerbezogene Fragestellungen untersucht werden.

Neuen Anforderungen angepaBt worden sind die Statistiken des offentlichen Bereichs durch
die Novellierung des Finanz- und Personalstatistischen Gesetzes. Die wichtigsten Anderun-
gen betreffen einen umfassenderen Nachweis der Wirtschaftstatigkeit der 6ffentlichen Hand,
u.a. durch eine vollstindigere Erfassung der offentlichen Unternehmen und Einrichtungen
mit Sonderrechnung, die Einbeziehung der Sozialversicherung in die kurzfristige Berichter-
stattung sowie die Einfiihrung einer Versorgungsempfingerstatistik. Zu Beginn der néchsten
Legislaturperiode soll das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des Steuerstatistikge-
setzes eingeleitet werden. Vor allem ist geplant, die Periodizitit der Umsatzsteuerstatistik
vom zweijihrlichen auf einen einjihrlichen Turnus zu verkiirzen sowie die Erbschafts- und

Schenkungssteuerstatistik und die Gewerbesteuerstatistik wieder aufzunehmen.

Im Bereich der Bildungsstatistiken werden gegenwirtig die Hochschulstatistiken aufgrund
des novellierten Hochschulstatistikgesetzes inhaltlich, methodisch und organisatorisch-tech-
nisch neu konzipiert. Ferner wird an der Einfiihrung maschineller’ Verbundprogramme bei
der bislang noch manuell durchgefiihrten Berufsbildungsstatistik gearbeitet. Bei den Rechts-
pflegestatistiken steht insbesondere die Vorbereitung eines Bundesgesetzes fiir die personen-

bezogenen Rechtspflegestatistiken im Vordergrund der Arbeiten.
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Besonders umfangreich sind die Anforderungen im Bereich der Statistiken des Gesundheits-
wesens und der Sozialleistungen. Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms ist die Sozialhilfestatistik grundlegend neu geregelt worden. Eine wesent-
liche Anderung ergab sich auBerdem im Zuge der Neuregelung des Asylrechts. Nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz haben Asylbewerber kiinftig in der Regel keinen Anspruch
mehr auf Sozialhilfe. Im Asylbewerberleistungsgesetz wurde deshalb eine neue Asylbewer-
berleistungsstatistik angeordnet, die Auskunft iiber die Empfénger von und den Aufwand fiir

Leistungen nach diesem Gesetz geben soll.

Im April 1994 ist das Gesetz zur Pflegeversicherung verabschiedet worden, das auch die
Einfiihrung einer Pflegestatistik durch Rechtsverordnung - die bereits vorbereitet wird - vor-
sieht. Im Rahmen dieser Statistik sollen jéhrlich Daten iiber die hdusliche Pflege, iiber ambu-
lante und stationire Pflegeeinrichtungen sowie iiber die Situation Pflegebediirftiger und eh-
renamtlich Pflegender erhoben werden. Dabei handelt es sich um ein umfangreiches und

fachlich schwieriges Vorhaben, das hohe Anforderungen an die Statistischen Amter stellt.

Aufgrund des Urteils zur verfassungsrechtlichen Priifung verschiedener Vorschriften zum
Schwangerschaftsabbruch des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1993 ist auch die Sta-
tistik der Schwangerschaftsabbriiche neu zu regeln. Die Novellierung des Schwangerschafts-
abbruchsrechts, bei der auch die Vorschriften zur Statistik erlassen werden sollen, wird der-
zeit von den parlamentarischen Gremien beraten.

Weitergearbeitet wird an Konzepten fiir eine bundeseinheitliche Diagnosenstatistik und am

Aufbau einer umfassenden Gesundheitsberichterstattung.

Im Bereich der Statistiken iiber Einkommen, Verbrauéh und Vermdgen wird an der Weiter-
entwicklung der Einkommens- und Verbrauchsstichproben und der laufenden Wirtschafts-

rechnungen zu einem abgestimmten Haushaltsinformationssystem gearbeitet.

Da die Haushaltsbudgeterhebung in den neuen Lindern wegen der Einsparungsauflagen des
Foderalen Konsolidierungsprogramms nicht mehr verldngert werden konnte, muf3 die Be-
rechnung des Privaten Verbrauchs im Gebiet der neuen Linder und von Berlin-Ost nach

einem neuen Verfahren erfolgen.

Neben der Weiterfiihrung der getrennten Berechnungen fiir alte/neue Lander - zumindest fiir
einige Teile der VGR - werden in den nichsten Jahren insbesondere die Anderungen, die sich
aus der Anwendung der NACE Rev. 1 in den Wirtschaftsstatistiken sowie aus der vollen
Anwendung der Regeln des ESVG und dessen beabsichtigter Revision ergeben, erheblichen

Mehraufwand bei den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verursachen. Weitere An-
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forderungen sind auf eine Weiterentwicklung der Satellitensysteme fiir besondere Fragestel-
lungen, wie z.B. fiir Bildung und Kultur, Haushaltsproduktion, Gesundheitswesen, Touris-
mus, Forschung und Entwicklung, Sozialschutz, sowie auf eine Erweiterung der Arbeits-
krifteberechnungen gerichtet. Gearbeitet wird ferner an der Sektorenabgrenzung und

-gliederung, an den Input-Output-Tabellen und an den Vermdgenskonten.

Um dem groBen Bedarf an vergleichbaren Daten iiber die wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklung in der ehemaligen DDR, der auch die Deutsche Statistische Gesellschaft
im Rahmen der Statistischen Woche 1993 zu ihrer Kolner Erkldrung zur Sicherung und Do-
kumentation der statistischen Datenbestinde der ehemaligen DDR veranlaBt hat, zu
entsprechen, ist das StBA im Rahmen seiner sehr begrenzten Moglichkeiten dabei, Material
fiir Riickrechnungen langer Reihen wichtiger statistischer Merkmale zu erarbeiten. Koordi-
niert und im wesentlichen auch durchgefiihrt werden diese Arbeiten in der Zweigstelle Berlin
des StBA, weil hier sowohl der iiberwiegende Teil des Datenmaterials lagert als auch das
notwendige methodische Wissen vorhanden ist. Die Arbeiten, die mit dieser unmittelbar aus
der deutschen Vereinigung herrithrenden Aufgabe verbunden sind, und die umfassende Do-
kumentation lassen sich nur mit Hilfe des Einsatzes von Informations-Technik rationell be-

wiltigen.

Wie schon bisher, wird es auch in Zukunft vermehrt darauf ankommen, kurzfristig auftre-
tenden Datenbedarf zu bewiltigen. Neben den Erhebungen fiir besondere Zwecke nach § 7
BStatG sind es vor allem Ad-hoc-Aufbereitungen aus vorhandenem Material, mit denen die
amtliche Statistik ihrer Dienstleistungsfunktion auf dem Gebiet des besonderen Datenbedarfs
in flexibler Weise gerecht werden muB. Gerade bei der benutzergerechten Bereitstellung sta-
tistischer Ergebnisse kommt dem breiten Einsatz hochentwickelter Technik besondere
Bedeutung zu. Verstirkt elektronische Publikationen zu erstellen, ist auch eines der Ziele des

Integrierten Verdffentlichungswesens (IVW), an dessen Implementierung gearbeitet wird.

Geplant ist ferner, die einheitliche Definition von Erhebungs- und Aufbereitungsmerkmalen
bzw. die Fiihrung entsprechender Definitionssammlungen, die Dokumentation methodischer
Grundlagen sowie die Informationen iiber das Programm der Bundesstatistik und das stati-

stische Programm der Europidischen Union mit Technikunterstiitzung voranzubringen.
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1.1.3 Organigramm

Statistisches Bundesamt
65180 Wiesbaden

Eisen- und Stahlstatistik
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1.1.4 Rechtsgrundlagen

) Gesetz
Uber die Statistik fir Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz - BStatG) 1)2)

VYom 22. Januar 1987

( BG31. I s.

Der Bundestag hat mit Zustmmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschiossen

§1

Statistik fur Bundeszwecke

Die Statistik tGr Bundeszwecke (Bundesstatistik) hat im
féderativ gegliederten Gesamtsystem der amtlichen Stati-
stik die Aufgabe, laufend Daten (iber Massenerscheinun-
gen zu erheben. zu sammein, aufzubereiten, darzustellen
und zu analysieren. Fir sie gelien die Grundsatze der
Neutralitat, Objektivitat und wissenschafilichen Unabhan-
gigkeit Sie gewinnt die Laten unter Verwendung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und unter Einsatz der jeweils
sachgerechten Methoden und Informationstechniken.
Durch die Ergebnisse der Bundesstatistik werden geseli-
schaftliche, wirtschatfiliche und &kologische Zusammen-
hénge fir Bund, Lancer einschiiefllich Gemeinden und
Gemeindeverbande, Gesellschaft, Wissenschaft und For-
schung aufgeschiissell. Die Bundesstatistik'ist Vorausset-
zung fr eine am Sozialstaatsprinzip ausgarichtete Politik.
Die fir die Bundesstatistik erhobenen Einzelangaben die-
nen ausschlieBlich den durch dieses Gesetz oder eine
andere eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift
lestgelegten Zwecken.

s e ————

1) Gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung einer
sentativstatistik Uiber die Bevdlkerung und den Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) und
setzes Uber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz) vom 17. Dezember

(BGB1. I S. 2837).

462,

565 )

§2

Statistisches Bundesamt

(1) Das Statistische Bundesamt ist. eine selbstandige
Bundesoberbehérde im Geschafisbereich des Bundes-
ministers des Innem.

(2) Der Prasident des Statistischen Bundesamtes wird
vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregie-
rung emannt

(3) Das Statistische Bundesamt fihnt seine Aufgaben
nach den Anforderungen der fachlich zustédndigen Bun-
cdesminister 1im Rahmen eines mit der Finanzplanung
abgestimmten Aufgabenprogramms und cer verfigbaren
Haushaitsmittel auf der Grundlage der jeweils sachgerech-
tern Methoden durch.

§3
Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Aufgabe des Statistischen Buncesamtes ist es, vor-
behalllich der Regelung in § 26 Abs. 1 oder sonstiger
Rechtsvorschriften,

1 a) Statistiken fir Bundeszwecke (Bundesstatistiken)
methodisch und technisch im Benehmen mit den
statistischen Amtemn der Liander vorzubereiten und
weiterzuentwickeln,

Repra-
des Ge-
1990

2) Gedndert durch Art. 6 Abs. 36 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378).
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b) auf die einheitliche und termingemaBe Durchfihrung
der Erhebungs- und ‘Aufbereitungsprogramme von
Bundesstatistiken durch die Lander hinzuwirken,

¢) die Ergebnisse der Bundesstatistiken in der erfor-
derlichen sachiichen und regionalen Gliederung fir
den Bund zusammenzustellen sowie fir aligemei-
ne Zwecke zu verdtentlichen und darzustellen,

Bundesstatistiken zu erheben und aufzubereiten.
wenn und soweit es in diesem oder einem sonsti-
gen Bundesgeselz bestimmt ist oder die beteiligten
Lander zustimmen sowie

n
2

b) Zusatzaufbereitungen fir Bundeszwecke und Son-
deraufbereitungen durchzufihren, soweit die stati-
stischen Amter der Lander diese Aufbereitung
nicht selbst durchfhren,

3. im Auftrag oberster Bundesbehdrden Statistiken nach
§ 8 zu erstellen, )

4. Statistiken anderer Staaten, der Europaischen Ge-
meinschaften und intemationaler Organisationen zu-
sammenzustellen und ihre Ergebnisse fir allgemeine
Zwecke zu verdffentlichen und darzustelien,

S. auf die sachliche, zeitliche und raumliche Abstimmung
der Statistiken oder statistischen Aufbereitungen hin-
“zuwirken, die in den Nummem 1 bis 3 und in den §§ 8
und 26 Abs. 1 genannt sind,

6. an der Vorbereitung des Programms der Bundesstati-

stik und der Rechts- und allgemeinen Verwaltungsvor-

" schriften des Bundes, die die Bundesstatistik berih-
ren, mitzuwirken,

7 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und sonstige
Gesamtsysteme statistischer Daten {ir Bundeszwek-
ke aufzustellen sowie sie fir allgemeine Zwecke zu
verffentlichen und darzustellen,

8. das Statistische Informationssystem des Bundes zu
fuhren sowie an der Koordinierung von speziellen
Datenbanken anderer Stellen des Bundes mitzuwir-
ken; das gleiche gilt, scweit der Bund in entsprechen-
de Vorhaben auBerhalb der Bundesverwaltung einge-
schaltet wird, .

zur Vereinfachung und Verbesserung der Datenge-
winnung und -verarbeitung fir Zwecke der Bundessta-
tistik an Nummerungsvorhaben una Bestrebungen
des Bundes zur Automation von Verwaltungsvorgan-
gen und Gerichtsverfahren mitzuwirken; das gleiche
gilt, soweit der Bund in entsprechende Vorhaben au-
Berhalb der Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

10 die Bundesbehdrden bei der Vergabe von For-
schungsaufirdgen beziglich der Gewirinung und Be-
reitsteliung statistischer Daten zu beraten sowie im
Auftrag der obersten Bundesbehérden auf dem Ge-
biet der Bundesstatistik Forschungsauftrage auszu-
fahren, Gutachten zu erstellen unc sonstige Arbeiten
statistischer und ahnlicher Art durchzufihren,

7]

(2) Die statistischen Amter der Lander und die sonstigen
mit der DurchifGhrung von Bundesstatistiken betrauten
Stellen leiten dem Statistischen Bundesamt auf Anforde-
rung Einzelangaben zu, soweit dies fir die methodische
und technische Vorbereitung von Bundesstatisiiken und
die Weiterentwicklung nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
oder die Durchfihrung von Aufbereitungen nach Absatz 1

1) Siehe Seite 1, FuBnote 2

Nr. 2 Buchstabe b erlorceriich ist; das gleiche gilt fGr die
Erflliung der entsprechenden Aufgaben des Bundesamtes
im supra- und intemationalen Bereich.

(3) Bei Landesstatistiken, an deren bundeseinheitiicher
Zusammenstellung ein Bundesinteresse besteht, kann das
Statistische Bundesamt die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 1
wahmehmen, soweit die beteiligten Lander zustimmen.

§41)
Statistischer Beirat

(1) Beim Staustischen Bundesamt besteht ein Statisti-
scher Beirat.

(2) Der Statistische Beirat hat die Aufgabe, das Stansti-
sche Bundesamt in Grundsa'ziragen zu beraten.
(3) Der Statistische Beirat setzt sich zusammen aus

1. je einem Vertreter der Bundesministerien, des Bun-
desrechnungshofes und der Deutschen Bundes-
bank, 1)

. den Leitem der statistischen Amter der Lancer,
dem Bundesbeautfiragten fir den Datenschutz,
Je einem Vertreter der kommunalen Spitzenverbande,

[T S X XY

- sieben Vertrelern der gewerblichen Wintschalt und
einem Vertreter der Arbeilgeberverbande.

drei Vertretemn der Gewerkschaften,

o

zwei Vertretern der Landwirtschaft,

8. zwe! Vertrelen der winischaftswissenschaflichen Insti-
tute,

9. zwei Vertretemn der Hochschulen.

Die GeschaftstGhrung des Statistischen Beirats obliegt
cem Statistischen Bundesamt. Der Statistische Beirat tagt
unter Vorsitz des Prasidenten des Statistischen Bundes-
amtes. Der Prasident des Statistischen Bundesamtes und
die unter den Nummem 1 bis 3 genannten Mitglieder
haben im Falle der BeschiuBfassung nur beratende
Stmmen.

(4) Der Statistische Beirat gibt sich eine Geschaftsord-
nung.

(5) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen des
Statistischen Beirats zu laden. lhre Vertreter missen
jecerzeit gehdrt werden. -

(6) Die Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4 bis 9 sind durch
den Prasidenten des Statistischen Bundesamtes auf Vor-
schiag der in Frage kommenden Verbande und Einrichtun-
gen zu berufen; der zustandige Bundesminister bestimmt
die vorschlagsberechtigten Verbande und Einrichtungen.

(7) Der Statistische Beirat kann fir bestimmte Sachge-
biete Fachausschisse oder Arbeitskreise einsetzen. Zu
den Sitzungen des Statistischen Beirats, der Fachaus-
schisse und der Arbeitskreise kdnnen Sachverstandige
hinzugezogen werden. Zu den Sitzungen der Fachaus-
schisse und Arbeitskreise sind die Bundesministerien zu
laden und jederzeit zu héren. '

(8) Die Tatigkeit im Statistischen Beirat, in den Fachaus-
schissen und in den Arbeitskreisen ist ehrenamtlich.
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§5

Anordnung von Bundesstatistiken

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit in diesem
Gesetz oder in einer sonstigen Rechtsvorschnft: nichts
anderes bestimmt ist, durch Gesetz angeordnet. Die
Rechtsvorschrift soll auch das Informationsbeflrtnis der
Lander berUcksichtigen.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, Wirtschahs-
und Umweltstatistiken bei Untemehmen, Betrieben und
Arbeitsstatten sowie sonstige Statistiken, die als Bundes-
statistiken durchgefihrt werden, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates mit einer Geltungsdauer
bis zu drei Jahren anzuordnen, wenn folgende Vorausset-
zungen gegeben sind. .

1 Die Ergebnisse der Bundesstatistiken mdssen zur
Ertillung bestimmter, im Zeitpunkt der Erhebung schon
festliegender Bundeszwecke erforderlich sein,

2 die Bundesstatistiken dirfen nur einen beschrankten
Personenkreis erfassen, )

3 die voraussichtlichen Kosten der jeweiligen Bundessta-
ustik ohne die Kosten fur die Verdtfentlichung dirfen
beirm Bund und bei den Landem einschlieBlich der
‘Gemeinden und Gemeindeverbande zusammen Zwei
Millionen Deutsche Mark fir die Erhebungen innerhaidb
eines Jahres nicht Ubersteigen.

Wintschafts- und Umweltstatistiken dirfen mit Auskunfts-
pllicht sonstige Statistiken dirfen nur ohne Auskunfts-
pticht angeordnet werden.

(3) Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bun-
destag alle zwei Jahre, erstmals im Jahr 1988, einen
Bericht Ober die nach Absatz 2 angeordneten Statistiken
sowie Uber die Statistiken nach § 7. Daber sind die
geschétzten Kosten darzulegen, die dem Bund und den
Landem einschliellich der Gemeinden und Gemeindever-
bande entstehen. Femer soll auf die Belastung der zu
Befragenden eingegangen werden.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates bis zu vier
Jahren die Durchfihrung einer Bundesstatistik oder die
Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizi-
1at zu veriangem, Erhebungstermine zu verschieben sowie
den Kreis der zu Befragenden einzuschranken, wenn die
Ergebnisse nicht mehr oder nicht mehr in der urspringlich
vorgesehenen AusfUhriichkeit oder Haufigkeit benotigt
werden oder wenn tatsachliche Voraussetzungen flr eine
Bundesstatistik entfallen sind oder sich wesentlich gean-
denrt haben. Die Bundesregierung wird auferdem ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates bis zu vier Jahren von der in einer Rechtsvor-
schrift vorgesehenen Befragung mit Auskunftspfiicht zu
einer Befragung ohne Auskunftspflicht Uberzugehen, wenn
und soweit ausreichende Ergebnisse einer Bundesstatistik
auch durch Befragung ohne Auskunftspflicht erreicht wer-
den kdnnen.

(5) Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschlieG-
lich aus allgemein zuganglichen Quellen verwendet wer-
den. bedirfen keiner Anordnung durch Gesetz ocer
Rechtsverordnung. Das gleiche gilt fir Bundesstatistiken,
bei denen Angaben ausschlieBlich aus offentlichen Regi-
stern verwendet werden, soweit dem Statistischen Bun-
desamt oder den statistischen Amtern der Lander in einer

Rechtsvorschrift ein besonderes Zugangsrecht zu diesen
Registen gewahnt wird.

§6
MaBnahmen zur Vorbereltung und Durchfihrung
von Bundesstatistiken

_ (1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
P:mter der Lander kdnnen zur Vorbereitung und Durch-
fGhrung durch Rechtsvorschnft angeordneter Bundesstati-
stiken '

1. zur Klarung des Kreises der zu Befragenden und deren
statistischer Zuordnung Angaben erheben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre Zweck-
maBigkeit erproben.

Bei Bundesstatistiken ohne Auskunftspflicht besteht auch
tir die Angaben nach Nummem 1 und 2 keine Aukunfts-
pflicht. Bei Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht gilt dies
nur fir die Angaben nach Nummer 2. Die Angaben nach
Nummem 1 und 2 sind zum frGhestméglichen Zeitpunkt zu
Ioschen, die Angaben nach Nummer 1 spatestens nach-
dem die entsprechenden im Rahmen der Durchiihrung
der jewelligen Bundesstatistik zu erhebenden Angaben auf
ihre SchlUssigkeit und Vollstandigkeit Gberprift worden
sind. die Angaben nach Nummer 2 spatestens 3 Jahre
nach DurchfGhrung der Erprobung. Bei den Angaben nach
Nummer 2 sind Name und Anschrift von den Gbrigen
Angaben zum frihestmoglichen Zeitpunkt zu trennen und
gesondert autzubewahren.

_ (2) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander kdnnen auch zur Vorbereitung einer eine
Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift

1 zur Bestimmung des Kreises der zu Befragenden und
deren statistischer Zuordnung Angaben erheben.

2 Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre Zweck-
maBigkeit erproben.

Fir die Angaben nach Nummem 1 und 2 besteht keine
Auskunfispflicht. Sie sind zum frihestmoglichen Zeitpunk!
zu 16schen, die Angaben nach Nummer 2 spétestens drei
Jahre nach DurchfGhrung der Erprobung. Bei den Anga-
ben nach Nummer 2 sind Name und Anschrift von den
Ubrigen Angaben zum frihestmoglichen Zeitpunkt zu tren-
nen und gesondert aufzubewahren.

§7
Erhebungen fir besondere Zwecke

(1) Zur Edlliung eines kurzfristig auftretencen Datenbe-
darts fir Zwecke der Vorbereitung und Begrindung anste-
hender Entscheidungen oberster Bundesbehdrden duren
Bundesstatistiken ohne Auskunftspflicht durchgefGhrt wer-
den. wenn eine oberste Bundesbehorde eine soiche Bun-
desstalistik fordent.

(2) Zur Klérung‘wissenschamich-methodischer Frage-
stellungen auf dem Gebiet der Statistik diirfen Bundessta-
tistiken ohne Auskunftspflicht durchgefiihrt werden.

(3) Das Statistische Bundesamt ist berechtigt, die Bun-
desstatistiken nach den Absatzen 1 und 2 durchzutihren,
soweit dies in den Fallen des Absatzes 1 nicht von den
statistischen Amtern der Lander innerhalb der von den
obersten Bundesbehdrden gesetzten Fristen und in den
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Fallen des Absatzes 2 nicht von den statistischen Amtein
der Lander selbst erfolgt.

(4) Bundesstatistiken nach den Absatzen 1 und 2 du-en
jeweils hdchstens zehntausend Belragte erfassen.

(S) Wiederholungsbefragungen sind auch zum Zweck
der Darstellung eines Verlaufs bis zu fanf Jahren nach der
ersten Befragung zulassig.

§8
Aufbereitung von Daten
aus dem Verwaltungsvollzug

(1) Soweit Verwaltungsstellen des Bundes aulgrund
nicht-statistischer Rechts- oder Verwaltungsvorschnften
Daten erheben oder bei ihnen Daten auf sonstige Weise
anfallen, kann die statistische Aufbereitung dieser Daten
ganz oder teilweise dem Statistischen Bundesamt (bertra-
gen werden. Das Statistische Bundesamt ist mit Einwilli-
gung der auftraggebenden Stelle berechtigt, aus den aut-
bereiteten Daten statistische Ergebnisse fir allgemeine
Zwecke darzustellen und zu verdHentlichen.

(2) Besondere Regelungen in einer eine Bundesstatistik
anordnenden Rechtsvorschrift bleiben unberiihrt.

§9

Regelungsumfang
bundesstatistischer Rechtsvorschriften

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift muB die Erhebungsmerkmale, die Hillsmerkmale,
die Art der Erhebung. den Berichtszeitraum, den Berichts-
zeitpunkt, die Periodizitat und den Kreis der zu Befragen-
den bestimmen,

(2) Laufende Nummem und Ordnungsnummem zur
Durchfihrung von Bundesstatistiken bedarfen einer
Bestimmung in der eine Bundesstatistik anordnenden
Rechtsvorschrift nur insoweit, als sie Angaben Gber per-
sdnliche oder sachliche Verhaitnisse enthalten, die iber
die Erhebungs- und Hilfsmerkmale hinausgehen.

§ 10
Erhebungs- und Hilfsmerkmale

(1) Bundesstatistiken werden auf der Grundlage von
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Erhebungsmerk-
male umfassen Angaben Gber persdnliche und sachiiche
Verhaltnisse, die zur statistischen Verwendung bestimmt
sind. Hilfsmerkmale sind Angaben, die der technischen
Ourchfihrung von Bundesstatistiken dienen. Fir ancere
Zwecke ddrfen sie nur verwendet werden, soweit Absatz 2
oder ein sonstiges Gesetz es zulassen.

(2) Der Name der Gemeinde und cie Blockseite durfen
far die regionale Zuordnung der Erhebungsmerkmale
genutzt werden. Die Ubrigen Teile der Anschrift dirfen fir
die Zuordnung zu Blockseiten fir einen Zeitraum bis zu
vier Jahren nach AbschiuB der jeweiligen Erhebung
genutzt werden. Besondere Regelungen in einer eine Bun-
desstatistik anordnenden Rechtsvorschrift tleiben unbe-
rOhrt.

(3) Blockseite ist innerhaib eines Gemeindegebiets die
Seite mit gleicher StraBenbezeichnung von der durch Stra-
Beneinmindungen oder vergieichbare Begrenzungen
umschlossenen Flache.

1) siehe Seite 1, FuBnote 1

§ 11

Erhebungsvordrucke

(1) Sind Erhebungsvordrucke durch den zu Befragen-
den auszufillen, so sind die Antworten auf den Erhe-
bungsvordrucken in der vorgegebenen Form zu erteilen.

(2) Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unterschrift zu
bestatigen, soweit es in den Erhebungsvordrucken vorge-
sehen ist, :

(3) Die Erhebungsvordrucke kénnen maschinenlesbar
gestaltet werden. Sie durfen keine Fragen Uber persdn-
liche oder sachliche Verhdltnisse enthalten, die Gber die
Erhebungs- und Hillsmerkmale hinausgehen.

(4) Die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundesstatistik
und die bei ihrer Durchtihrung verwendeten Hilfsmerk-
male sind auf den Erhebungsvordrucken anzugeben.

§ 12
Trennung und Léschung der Hilfsmerkmale

(1) Hilfsmerkmale sind, soweit Absatz 2, § 10 Abs. 2,
§ 13 oder eine sonstige Rechtsvorschrift nichts anderes
bestimmen,” zu l6schen, sobald bei den statistischen
Amtern die Uberprifung der Erhebungs- und Hilfsmerk-
male aul ihre Schissigkeit und Vollstindigkeit abge-
schiossen ist. Sie sind von den Erhebungsmerkmalen zum
frihestméglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert auf-
zubewahren.

(2) Bei periodischen Erhebungen fir Zwecke der Bun-
desstatistik dirfen die zur Bestimmung des Kreises der zu
Befragenden erforderichen Hilfsmerkmale, soweit sie fur
nachfolgende Erhebungen bendtigt werden, gesondert
aufbewahrt werden. Nach Beendigung des Zeitraumes der
wiederkehrenden Erhebungen sind sie zu ldschen.

§13 1)
AdreBdateien

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander fihren in ihrem Zustandigkeitsbereich
AdreBdateien, soweit sie Wirtschafts- und Umweltstatisti-
ken bei Unternehmen, Betrieben und Arbeitsstatten betret-
fen und erforderlich sind

1. bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken
a) zum Nachweis der Erhebungseinheiten,

b) zur Auswahl der in Sti_criproben nach mathemati-
schen Verfahren einzubeziehenden Erhebungsein-
heiten,

€) zur Aufstellung von Rotationsplanen und zur Be-
grenzung der Belastung zu Befragender,

2. bei der Erhebung von Bundesstatistiken fur
a) den Versand der Fragebdgen,

b) die Eingangskontrolle und fir Rickiragen bei den
Befragten,

3. zur Aufbereitung von .Bundesstatistiken far
a) die Uberpriifung der Ergebnisse auf ihre Richtigkeit,
b) statistische Zuordnungen und Auswertungen,
¢) Hochrechnungen bei Stichproben.
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(2) Zur FGhrung der Adref3dateien nach Absatz 1 durfer:
folgende Hilfs- und Erhebungsmerkmale aus Wirtschafts-
und Umweltstatistiken bei Untemehmen, Betrieben und
Arbeitsstitten verwendet werden:

1. Namen und Anschriften der Erhebungseinheiten, bei
Untemehmen auch ihrer Teile, bei Betrieben auch des
Untemehmenssitzes und der Hauptverwaltung sowie
Namen der Inhaber oder Leiter der Betriebe,

2. Rechtsform bei Untemehmen,

3. Wirtschaftszweig, Eintragungen in die Handwerksrolle
und Ant der ausgeubten Tatigkeiten,

4. Zahl der tatigen Personen,

S. Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das Unter-
nehmen oder der Betrieb meldet,

6. Datum der Aufnahme in die AdreB8datei.

Fur jede Erhebungseinheit wird eine Kennummer

vergeben. Sie darf keine Namen nach Satz 1 Nr. 1
und keine Uber Satz 1 Nr. 1 bis 6 hinausgehenden
Merkmale enthalten.

(3) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander teilen sich die Merkmale nach Absatz 2
Satz 1 sowie die Kennummem nach Satz 2 und die
jeweiligen Anderungen mit, soweit in ihrem
Zustandigkeitsbereich AdreBdateien geflhrt werden.

(4) Die Merkmale nach Absatz 2 Satz 1 und die
Kennummem nach Absatz 2 Satz 2 sowie die Kenn-
nummem in den Datensatzen mit den Erhebungs-
merkmalen der Erhebungseinheiten werden jeweils
geldscht, sobald sie fir die in Absatz 1 ‘genannten
Zwecke nicht mehr bendtigt werden.

(5) Die eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvor-
schriften, die die Fihrung von Dateien vorsehen, bleiben
unberthrt.

§13a 1)
Zusammenfihrungen
aus verschiedene Bundesstatistiken

(1) Zusammenfihrungen von Datensitzen aus Stati-
stiken nach § 13 Abs. 1, die auf verschiedenen Rechts-
vorschriften beruhen, didden durchgefGhrt werden,
soweit es zur Gewinnung von Informationen ohne
2zusaizliche statistische £rhebungen erforderlich ist.
HierfGr sind Nummem zu verwenden, die einen RGck-
griff auf die Kennummem nach § 13 Abs. 2 Satz 2
ausschlieBen. Die Datensatze der gleichen Erhebungs-
einheiten erhalten jeweils die gleiche Nummer. Die
Entscheidung Uber die Zusammenflihrungen nach
Satz 1 treffen der Prasident des Statistischen Bundes-
amtes und die Leiter der statistischen Amter der Lander
far ihren Zustandigkeitsbereich.

(2) In dem von der Bundesregierung nach § 5 Abs. 3
zu erstattenden Bericht ist zusatzlich Gber die vom
Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der Lander durchgeflhrten Zusammenfihrungen nach
Absatz 1 Satz 1 zu unterrichten.

1) siehe Seite 1, FuBnote 1

§ 14
Erhebungsbeauftragte

(1) Werden bei der Durchfihrung einer Bundesstatistik
Erhebungsbeauttragte eingesetzt, mussen sie die Gewahr
tir Zuverassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Erhe-
bungsbeauftragte diren nicht eingesetzt werden, wenn
aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit oder aus anderen
Grinden AnlaB zur Besorgnis besteht, daB Erkenntnisse
aus der Tatigkeit als Erhebungsbeauttragte zu Lasten der
Auskunftspflichtigen genutzt werden.

(2) Erhebungsbeauftragte drfen die aus ihrer Tatigkeit
gewonnenen Erkenntnisse nicht in anderen Verfahren .
oder tir andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses nach § 16 und zur
Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse schriftlich zu
verpflichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen
werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit.

(3) Erhebungsbeauftragte sind verpflichtet, die Anwei-
sungen der Erhebungsstellen zu befolgen. Bei der Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit haben sie sich auszuweisen.

(4) Erhebungsbeauftragte sind dber ihre Rechte und
Pflichten zu belehren.

§ 15
. Auskunftspfiicht

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift hat festzulegen, ob und in welchem Umfang die
Erhebung mit oder ohne Auskunttspflicht erfolgen soll. Ist
eine Auskunttspflicht festgelegt, sind alle natdrlichen und
juristischen Personen des privaten und offentlichen
Rechts, Personenvereinigungen, Behdrden des Bundes
und der Linder sowie Gemeinden und Gemeindever-
bande zur Beantwortung der ordnungsgemaB gesteliten
Fragen verpflichtet. 4

(2) Die Auskunttspllicht besteht gegeniber den mit der
Durchfihrung der Bundesstatistiken amtlich betrauten
Stelien und Personen.

(3) Die Antwort ist wahrheitsgemaB, vollstindig und
innerhalb der von den statistischen Amtem des Bundes
und der Lander gesetzien Fristen zu erteilen. Bei schrift-
licher Auskunftserteilung ist die Antwort erst erteilt, wenn
die ordnungsgemaB.ausgefiiiten Erhebungsvordrucke der
Erhebungsstelle zugegangen sind. Die Antwort ist, soweit
in einer Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fur
den Empfanger kosten- und portofrei zu erteilen.

(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, kdnnen
die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen
mandlich oder schriftlich beantwortet werden.

(5) In den Fallen des Absatzes 4 sind bei schriftlicher
Auskunfiserteilung die ausgefiliten Erhebungsvordrucke
den Erhebungsbeauftragten auszuhandigen oder in ver-
schlossenem Umschlag zu Ubergeben oder bei der Erhe-
bungsstelle abzugeben oder dorthin zu Gbersenden.

(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auf-
forderung zur Auskunfiserteilung haben keine aufschie-
bende Wirkung.
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§ 16
Geheimhaitung

(1) Einzelangaben Gber persdnliche und sachliche Ver-
haltnisse, die fur eine Bundesstatistik gemacht werden,
sind von den Amtstrigem und fir den dffentlichen Dienst
besonders Verpflichteten, die mit der DurchiGhrung von
Bundesstatistiken betraut sind, geheimzuhalten, soweit
durch besondere Rechisvorschrift . nichts anderes
bestimmt ist. Dies gilt nicht far
1. Einzelangaben, in deren Ubermittlung oder Verdtfent-

fichung der Befragte schriftlich eingewilligt hat,

2. Einzelangaben aus allgemein zugangiichen Quellen,
wenn sie sich auf die in § 15 Abs. 1 genannten dfient-
lichen Stellen beziehen, auch soweit eine Auskunfts-
pflicht aufgrund einer eine Bundesstatistik anordnen-
den Rechtsvorschrift besteht, 3

3. Einzelangaben, die vom Statistischen Bundesamt oder
den statistischen Amtemn der Lander mit den Einzel-
angaben anderer Befragter zusammengefafit und in
statistischen Ergebnissen dargestelit sind,

4. Einzelangaben, wenn sie dem Befragten oder Betrotfe-
nen nicht zuzuordnen sind.

Die §§ 93. 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit
§ 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung
vom 16. Marz 1976 (BGBL. | S. 613; 19771 S. 269), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember
1985 (BGBI. | S. 2436), gelten nicht fir Personen und
Stellen, soweit sie mit der DurchiGhrung von Bundes-,
Landes- oder Kommunalstatistiken betraut sind.

(2) Die Ubermittiung von Einzelangaben zwischen den
mit der DurchfGhrung einer Bundesstatistik betrauten Per-
sonen und Stellen ist zuldssig, soweit dies zur Erstellung
der Bundesstatistik erforderlich ist.

_ (3) Das Statistische Bundesamt darf an die statistischen
Amter der Lander die ihren jeweiligen Erhebungsbereich
betreffenden Einzelangaben filr Sonderautbereituingen auf
regionaler Ebene Ubermitteln. Fir die Erstellung der Volks-
wirtschafllichen Gesamtrechnungen des Bundes und der
Lander dirfen sich das Statistische Bundeésamt und die
statistischen Amter der Lander untereinander Einzel-
angaben aus Bundesstatistiken Gbermittain.

(4) Fur die Verwendung gegeniber den gesetzgeben-
den Korperschaften und fir Zwecke der Planung, jedoch
nicht fir die Regelung von Einzelfallen, dirfen aen ober-
sten Bundes- oder Landesbehdrden vom Statistischen
Bundesamt und den statistischen Amiemn der Linder
Tabellen mit statistischen Ergebnissen Gbermittelt werden,
auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall auswei-
sen. Die Ubermittlung nach Satz 1 ist nur zulassig, soweit
in den eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrif-
ten die Ubermittlung von Einzelangaben an oberste Bun-
des- oder Landesbehdrden zugelassen ist.

(5) Fur ausschlieBlich staustische Zwecke dirden vom
Staustischen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lander Einzelangaben an die zur Durchfihrung statisti-
scher Aufgaben zustandigen Stellen der Gemeinden und
Gemeindeverbande Gbermittelt werden, wenn die Uber-
mittiung in "einem elne Bundesstatistik anordnenden
Gesetz vorgesehen ist sowie At und Umfang der zu
Ubermittelnden Einzelangaben bestimmt sind. Die Uber-

mittlung st nur zulassig. wenn durch Landesgesetz eine
Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen Ver-
waltungsstellen sichergestellt und das Statistikgeheimnis
durch Organisation und Verfahren gewahrieistet ist.

(6) Fir die Durchfuhrung wissenschaftlicher Vorhaben
durfen vom Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtern der Lander Einzelangaben an Hochschulen oder
sonstige Einrichtungen mit der Aufgabe unabhangiger
wissenschaltlicher Forschung Ubermitteit werden, wenn
die Einzelangaben nur mit einem unverhaitnismaBig gro-
Ben Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet
werden konnen und die Empfanger Amtstrager, fGr den
offentlichen Dienst besonders Verpflichtete oder Verpflich-
tete nach Absatz 7 sind.

(7) Personen, die Einzelangaben nach Absatz € erhalten
sollen, sind vor der Utermittiung zur Geheimhaltung
besonders zu verpflichten, soweit sie nicht Amtstrager
oder fUr den offentlichen Dienst besonders Verpflichtete
sind. § 1 Abs. 2, 3und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes
vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469. Artikel 42), das durch
Gesetz vom 15. August 1974 (BGBL. | S. 1942) geandert
worden ist, gilt entsprechend. Personen, die nach Sa'z 1
besonders verpflichtet worden sind, stehen fur die Anwen-
dung der Vorschriften des Stralgesetzbuches uber die
Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 2, 4. 5,
§§ 204, 205) und des Dienstgeheimnisses (§353b
Abs. 1) den fir den oHentlichen Dienst besonders Ver-
pflichteten gleich.

(8) Die aufgrund einer besonderen Rechisvorschnft oder
der Absitze 4, 5 oder 6 Gbermittelten Einzelangaben dur-
fen nur fur die Zwecke verwendet werden, fir die sie
Gbermittelt wurden. In den Fallen des Absatzes 6 sind sie
zu ldschen, sobald das wissenschattliche Vorhaben durch-
gefhrt ist. Bei den Stellen, denen Einzelangaben ubermit-
telt werden, muB durch organisatorische und technische
MaBnahmen sichergestellt sein, daB nur Amtstrager, fur
den offentlichen Dienst besonders Verpfiichtete ader Ver-
pilichtete nach Absatz 7 Satz 1 Emptanger von Einzel-
angaben sind.

(9) Die Ubermittiung aufgrund einer besonderen Rechts-
vorschrift oder nach den Absitzen 4, S oder 6 ist nach
Inhalt, Stelle, der Gbermittelt wird, Datum und Zweck der
Weitergabe von den statistischen Amtem aufzuzeichnen.
Die Aufzeichnungen sind mindestens finf Jahre aufzu-
bewahren.

(10) Die -Pflicht zur Geheimhaltung nach Absatz 1
besteht auch fur die Personen, die Empfanger von Einzel-
angaben aufgrund emner besonderen Rechtsvorschrift,
nach den Absatzen 5, 6 oder von Tabellen nach Absatz 4
sind. Dies gilt nicht fir offenkundige Tatsachen bei einer
Ubermittlung nach Absatz 4.

§17
Unterrichtung
Die zu Befragencen sind schriftlich zu unterrichten (iber
Zweck. At und Umfang der Erhebung,

2 die statstische Geheimhaltung (§ 16),

die Auskunftspflicht oder die Freiwilligkeit der Aus-
kunftserteilung (§ 5 Abs. 2 und § 15).

4 die Trennung und Léschung (§ 12).
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5 die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeaufiragten
(§14),

6 den AusschiuB der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auffor-
derung 2ur Auskunftserteilung (§ 15 Abs. 6),

7 die Hilfs- und Erhebungsmerkmale zur Fihrung von
AdreBdateien (§ 13 Abs. 2),

8. die Bedeutung und den Inhalt von laufenden Nummern
und Ordnungsnummem (§ 9 Abs. 2).

§ 18

Statistische Erhebungen
der Europaischen Gemeinschatten

(1) Die Bundesstatistiken betreffenden Vorschnften die-
ses Gesetzes finden vorbehaltlich der Regelungen in
Absatz 2 entsprechende Anwendung auf die durch unmit-
telbar geltende Rechtsakte der Europdischen Gemein-
schaften angeordneten Erhebungen, soweit sich aus den
Rechtsaklen der Europdischen Gemeinschaften nichts
anderes ergibt.

(2) Soweit die Merkmale der durch unmittelbar geltende
Rechtsakte der Europadischen Gemeinschaften angeord-
neten Erhebungen nicht mit den Merkmalen einer eine
Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift Gberein-
stmmen oder diesen Merkmalen gleichgestelit sind, sind
die Auskinfte freiwillig, es sei denn, die Rechtsakte der
Europaischen Gemeinschaften sehen eine Auskunfis-
pfticht ausdricklich vor.

§19

Supra- und Internationale Aufgaben
des Statistischen Bundesamtes

Im supra- und internationalen Bereich hat das Statisti-
sche Bundesamt insbesondere die Aufgabe, an der Vorbe-
reitung von ‘statistischen Programmen und Rechtsvor-
schriten sowie an der methodischen und technischen
Vorbereitung und Harmonisierung ‘von Statistiken sowie
der Aufstellung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
und sonstiger Gesamtsysteme statistischer Daten for
2Zwecke derEuropéischen Gemsinschaften und intematic-
naler Organisationen mitzuwirken und die Ergebnisse an
die Europiischen ‘Gemeinschaften und intemationalen
Organisationen weiterzuleiten.

§ 20
Kosten der Bundesstatistik

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit sie bei
den Bundesbehorden entstehen, vom Bund, im Ubrigen
von den Lindern getragen.

§ 21
Verbot der Reldentitizierung

Eine Zusammenfihrung von Einzelangaben aus Bun-
desstatistiken oder solcher Einzelangaben mit anderen
Angaben zum Zwecke der Herstellung eines Personen-,
Untemehmens-, Betriebs- oder Arbeitsstattenbezugs
auBerhalb der Aufgabenstellung dieses Gesetzes oder der
eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift ist un-
tersagt.

§ 22
Strafvorschrift

Wer entgegen § 21 Einzelangaben aus Bundesstatisti-
ken oder solche Einzelangaben mit anderen Angaben
zusammeniihrt, wird mit Freiheitsstrale bis 2u einem Jahr
oder mit Geldstrafe bestraft.

§23
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig entgegen § 15 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 Satz 1
eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechizeitig erteilt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer entgegen § 11
Abs. 1 die Antworten nicht auf den Erhebungsvordrucken
in der vorgegebenen Form erteilt.

(3) Die Orcnungswidrigkeit kann mit einer Gelcbulle bis
2u zehntausend Deutsche Mark geahndet wercen.

§24

Verwaltungsbehdrde im Sinne des Geselzes
Gber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das Statistische
Bundesamt, soweit es Bundesstatistiken

1. nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit
§ 6 Abs. 1 vorbereitet oder

2. nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, auch in Verbindung
mit § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 erhebt oder

3. aufgrund dieses oder eines sonstigen Bundesgesetzes
aufbereitet.

Das gleiche gilt, soweit dem Statistischen Bundesamt ent-
sprechende Aufgaben bei der Durchfthrung der Erhebun-
gen nach § 18 obliegen.

§ 25

Aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage bel Landes- und
Kommunalstatistiken

Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, daB Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen die Aufforderung zur
Auskunftserteilung bei der Durchflihrung von Landes- und
Kommunalstatistiken, die durch Rechtsvorschrift angeord-
net sind, keine aufschiebende Wirkung haben.

§ 26
Uberleitungsvorschrift

(1) Soweit die Bundesregierung einen Bundesminister
oder eine von ihm bestimmte Stelle ermachtigt hat, fir
bestimmte Bundesstatistiken die Aufgaben des § 3 Abs. 1
Nr. 1 und 2 ganz oder zum Teil wahrzunehmen, besteht
die Erméachuigung. nur fod, wenn bei der beaufiragten
Stelle die Trennung der mit der DurchfUhrung statistischer
Aufgaben befaften Organisationseinheit von den anderen
Aufgabentereichen sichergestelit und das Statistikge-
heimnis durch Organisation und Verfahren gewahrieistet
Ist. ¢
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(2) Soweil Erhebungen aufgrund bereits geltender eine
Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschriften durchge-
fuht werden, durfen die Angaben als Hilfsmerkmale
arfragt werden, die zur technischen DurchfUhrung erfor-
derlich sind und foigende Zweckbestimmung haben:

1. Feststellung der Identitat der zu Befragenden und
Durchfuhrung erforderlicher Rickiragen sowie Bestim-
mung der Anschrift fir das Auskunfisersuchen, wie
Namen und Anschriften, Telefon- und Telexnummem,

2. statistische Zuordnung der zu Befragenden, wie die
Zugehdrigkeit zum Kreis der zu Befragenden und 2zur
Ant der wirtschaftlichen Tatigkeit,

3. Zuordnung und Bewertung der Erhebungsmerkmale,
4. Kennzeichnung des Betroffenen. :

Kennzeichnungen nach Nummer 4 sind vorbehaitlich
besonderer Rechtsvorschrift nur zuldssig. soweit sie von
den statistischen Amtemn des Bundes oder der Lander den
BetrcHenen nicht zugeordnet werden kdnnen.

(3) Soweit in Rechtsvorschriften, die eine Bundesstati-
stik anorcnen und die vor dem 31. Dezember 1984 in Kraft
getreten sind, eine Gber § 16 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 6
hinausgehende Ubermittiung von Einzelangaben vorgese-
hen ist, freten diese Regelungen spatestens vier Jahre
nach Inkraftireten dieses Gesetzes aufler Kraft.

(4) Eine Auskunftspflicht ist nach '§ 15 Abs. 1 Satz 2
auch festgelegt, soweit Erhebungen aufgrund bereits gel-
tender eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschrif-
ten durchgefihrt werden und die Antwort nicht ausdrick-
lich freigestellt ist. Die Bundesregierung erstattet dem
Deutschen Bundestag bis zum 1.Jahuar 1988 einen
Bericht zu der Frage. bei welchen Statistiken eine gesetz-
liche Auskunftspflicht der zu Befragenden besteht und in

v

welchem Umlang sie unter Bewertung des Zwecks der
Statistik, der Interessen ihrer Nutzer und der Belastung der
zu Befragenden fortbestehen solite. Dartber hinaus ist in
cdem Bericht darzulegen, ob und inwieweit der mit ciesem
Gesetz verfolgte Zweck zu weiteren Anderungen einzel-
statistischer Rechtsvorschriften AnlaB geben kann.

§ 27
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Beriin. Rechts-
verordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erassen
werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes.

§ 28
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 26 Abs. 1 am
Tage nach der Verkindung in Kraft. § 26 Abs. 1 tritt am
1. Januar 1989 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes treten
1. das Gesetz Uber die Statistik fir Bundeszwecke vom

14. Marz 1980 (BGBLI. | S. 289),

2. die Verordnung Gber die Zustandigkeit fir die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im
Bereich der Statistik fir Bundeszwecke vom

© 20. Dezember 1968 (BGBI. | S. 1410)

auBler Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesetzblatt verkiindet.

Bonn, den 22. Januar 1987

Der Bundesprasident
Weizsadcker

Der Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl

Der Bundesminister des innern
Dr. Zimmermann
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1.2 Organisation der IT-Koordinierung

IT-Koordinierung im StBA umfallt Koordinierungsaufgaben innerhalb des StBA und dar-
iiber hinaus auch Koordinierungsaufgaben zwischen dem StBA und den Statistischen Lan-
deséimtern sowie zwischen dem StBA und statistischen Amtern supranationaler Organisa-

tionen.
1.2.1 Behordeninterne I'T-Koordinierung

Fiir Planung und Einsatz der IT im StBA sind mehrere Abteilungen bzw. Gruppen zustin-
dig. Eine zentrale Koordinierung dieser Aufgaben wird seit 1988 durch einen IT-

Steuerungsausschuf3 und einen IT-Koordinierungsausschuf} sichergestellt.
1.2.1.1 IT-Steuerungsausschuf}

Mitglieder des IT-Steuerungsausschusses sind der Vizeprisident des StBA sowie die Leiter
der Abteilungen Z und II. Der IT-Steuerungsausschufl befaft sich mit grundsitzlichen Fra-
gen der IT-Planung und des IT-Einsatzes, gibt Auftrage an den IT-Koordinierungsausschuf3
und genehmigt die Arbeitsergebnisse des IT-Koordinierungsausschusses. Er entscheidet bei

unterschiedlichen Auffassungen im IT-Koordinierungsausschuf.
1.2.1.2 IT-Koordinierungsausschuf3

Mitglieder des IT-Koordinierungsausschusses sind die Leiter der Gruppen Z A
(Organisation), Z B (Haushalt, Innerer Dienst), I E (Institut fiir Forschung, Aus- und Fort-
bildungsaufgaben in der Bundesstatistik), II B (Betrieb der ADV-GroBanlagen und Netze),
und III B (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). Der Leiter der Gruppe II D
(Statistisches Informationssystem und IDV-Zentrum) nimmt beratend an den Sitzungen des
IT-Koordinierungsausschusses teil. Der Leiter der Gruppe Z A ist der Geschiftsfiihrer des
IT-Koordinierungsausschusses. Der fiir die Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA
zustdndige Referatsleiter der Abteilung II (siehe Abschnitt 1.2.1.5) und der Vorsitzende des
Gesamtpersonalrates des StBA oder sein Vertreter konnen an den Sitzungen des IT-Koordi-

nierungsausschusses teilnehmen.

Der IT-Koordinierungsausschuf3 hat sich mit Zustimmung des IT-Steuerungsausschusses

folgende Geschiftsordnung gegeben:
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1.2.1.3

* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten zur Planung des IT-Einsatzes des StBA im Rah-
men der Erstellung bzw. Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes gemédB Punkt 4 der IT-

Richtlinien.
* Im Ausschuff werden vorrangig IT-Vorhaben und -Verfahren behandelt, die

- neu in das IT-Rahmenkonzept aufgenommen werden sollen,
- von den bisherigen Planungen im IT-Rahmenkonzept erheblich abweichen oder im IT-
Rahmenkonzept bisher noch nicht vorgesehen sind,

- zu einer erheblichen Verinderung des IT-Einsatzes fiihren.

* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten zur Erprobung grundlegend neuer IT-Vorhaben

und zur Uberpriifung von IT-Anwendungen.
* Der Ausschuf koordiniert die Arbeiten der IT- Projektgruppen.

* Der AusschuB fiihrt seine Aufgaben auf der Grundlage von schriftlichen Unterlagen
durch, die von den fiir IT-Planungen oder IT-Einsatz federfiihrend zustindigen Organisa-

tionseinheiten des Amtes zu erstellen sind.

* Der AusschuB wird iiber wesentliche EinzelmaBnahmen der Realisierung des IT-Rahmen-
konzeptes von den fiir diese MaBnahmen federfiihrend zusténdigen Organisationseinheiten

des Amtes informiert.

* Der AusschuB legt die Ergebnisse seiner Sitzungen dem IT-Steuerungsausschufl in Form

von Ergebnisvermerken vor und unterrichtet ihn {iber wichtige EinzelmaBnahmen.

Der IT-Koordinierungsausschuf befat sich grundsitzlich nicht mit der Planung und Durch-
filhrung von Programmierarbeiten des StBA, die im Rahmen bestehender Verfahren der
Verbundprogrammierung mit vorhandener Hard- und Software und mit der verfiigbaren
Programmier-Personalkapazitit des Amtes ausgefiihrt werdeh konnen. Hierfiir ist der Ar-
beitskreis Informationstechnik (AK-IT) zustéindig. Die Information des IT-Koordinierungs-
ausschusses iiber die vom StBA zu leistenden Programmierarbeiten erfolgt in der Regel tiber

die Protokolle des Arbeitskreises Informationstechnik (siehe Abschnitt 1.2.2.1).
Geschiiftsfiithrung des IT-Koordinierungsausschusses

Die  Geschiftsfiihrung des IT-Koordinierungsausschusses — obliegt ~der ~ Gruppe
ZA/Organisation. Hier werden die mehrmals jahrlich, jedoch unregelmiBig stattfindenden
Sitzungen des IT-Koordinierungsausschusses vorbereitet, durchgefiihrt sowie die Realisie-
rung der auf diesen Sitzungen gefafiten Beschliisse umgesetzt bzw. veranlaBt. Die Anzahl
der jahrlich stattfindenden Sitzungen ist im wesentlichen abhéngig von dem Stand der IT-
Planungen, den Entscheidungen iiber die eingegangenen Antrige zum Einsatz der dezen-

tralen IT sowie den zu veranlassenden IT-Beschaffungen.
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1.2.14

Der IT-Steuerungsauschufl wird in Form eines Ergebnisvermerkes iiber die Sitzungen des
IT-Koordinierungsausschusses unterrichtet und um Zustimmung der dort gefalten Be-
schliisse gebeten. AnschlieBend werden die zu beteiligenden Organisationseinheiten iiber die

Ergebnisse unterrichtet bzw. zur Stellungnahme aufgefordert.

Die Antrige zum Einsatz dezentraler Informationstechnik werden fiir das StBA einschlie3-
lich seiner Zweig- und AuBenstellen federfithrend von der Gruppe ZA bearbeitet. Die einge-
henden Antriige werden gemdB dem Kriterienkatalog des IT-Anforderungsschemas (s.Pkt.
1.3.3) - ggf. vor Ort - gepriift. Dem IT-Koordinierungsausschu8 wird nach abschlieBender

Priifung ein Vorschlag zur Entscheidung vorgelegt.

Die gemiB den Beschliissen des IT-Koordinierungsausschusses einzuleitenden Beschaffun-
gen sowie weitere Maflnahmen (wie z.B. die Installation der APC) werden von den Gruppen

II B und II D durchgefiihrt. Sie erhalten Unterstiitzung durch die Gruppen Z A und Z B,

soweit es sich hierbei um groBere Beschaffungen wie beispielsweise bei den Ausschreibun-

gen fiir APC handelt.

IT-Projektgruppen

Der IT-Koordinierungsausschuf kann im Benehmen mit dem IT-Steuerungsausschufl und
den von den IT-Planungen betroffenen Abteilungen des Amtes Projektgruppen zur Planung
und Einfiihrung von Gerdten und Verfahren der Informationstechnik einsetzen und Projekt-
gruppenmitglieder vorschlagen, die im Benehmen mit ihren Abteilungen benannt werden.

Der IT-Koordinierungsausschuf3 beschlie3t die Aufgabenstellungen, die von den Projekt-

gruppenmitgliedern zu bearbeiten sind. Die Projektgruppen legen ihre Arbeitsergebnisse dem

IT-Koordinierungsausschul3 vor.

Derzeit bestehen folgende IT-Projektgruppen:

- Projektgruppe "Textverarbeitung, Formularbearbeitung, Tabellengestaltung”
- Projektgruppe '"Digitale Nebenstellenanlage”

- Projektgruppe "Integriertes Verdffentlichungswesen"

- Projektgruppe "Einkommens- und Verbrauchsstichprobe”

- Projektgruppe "Elektronische Zeiterfassung” ‘

- Projektgruppe "DV-Konzept STABIS"

- Projektgruppe "Risikoanalyse und Sicherheitskonzept"

- Projektgruppe "Vernetzung"
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1.2.1.5

1.2.1.6

1.2.2

1.2.2.1

IT-Beauftragte

Fiir die Abteilungen des StBA einschlieBlich der Zweig- bzw. AuBenstellen wurden IT-
Beauftragte ernannt. Die IT-Beauftragten sind zustindig fiir die Verbindung zwischen ihren

Organisationseinheiten und den zentralen IT-Gremien.

Aufgabe der IT-Beauftragten ist es hauptsichlich, ihre Organisationseinheiten tber die fiir
sie relevanten Planungen und Entscheidungen der zentralen IT-Gremien zu informieren, den
IT-Bedarf ihrer Organisationseinheit zu ermitteln, ihn gemdB Punkt 2 der IT-Richtlinien
(Ziele des IT-Einsatzes) und sonstiger Vorgaben der IT-Gremien zu begriinden sowie an der

Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes des Amtes mitzuwirken.

IT-Beauftragte konnen an Sitzungen des IT-Koordinierungsausschusses teilnehmen, wenn
IT-Planungen oder IT-MaBnahmen behandelt werden, die von grundlegender bzw. weit-

reichender Bedeutung fiir ihre Organisationseinheiten sind.

Referatsleiter fiir Analyse und Planung im StBA

Ein Referatsleiter der Abteilung II ist fiir die Analyse und Planung der IT im StBA federfiih-
rend zustindig (IT-Gesamtplanung). Die IT-Gesamtplanung deckt alle Fragen des mog-
lichen IT-Einsatzes im StBA ab und enthlt Vorschlige fiir ihre Umsetzung. Dazu wird ein
fachliches Feinkonzept entwickelt. Der fiir die Erstellung der IT-Gesamtplanung zustdndige
Referatsleiter aktualisiert dieses Feinkonzept, fiihrt dafiir notwendige Analysen der durch die
externen und internen Kommunikationsbeziehungen vorgegebenen technischen Rahmenbe-
dingungen durch und stellt die dafiir ebenfalls erforderlichen Prognosen der zu erwartenden

technischen Entwicklungen auf.

Der Referatsleiter ist fiir die Aufgabe der IT-Gesamtplanung direkt dem Leiter der Abtei-

lung IT zugeordnet.

IT-Koordinierung auf der Ebene der Statistischen Amter von Bund und Léndern
Arbeitskreis Informationstechnik

Der Arbeitskreis Informationstechnik ist ein Koordinierungsgremium der Statistischen
Amter von Bund und Lindern. Aufgabe des Arbeitskreises ist vor allem die Koordinierung

von Planung und Durchfiihrung von dezentralen, d.h. arbeitsteilig vom StBA und den Sta-

tistischen Landesdmtern ausgefiihrten Aufbereitungen von Bundesstatistiken sowie die Ver-
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1.2.2.2

1.2.3

einbarung und Festlegung dafiir erforderlicher einheitlicher Richtlinien fiir Programmierung,
Dokumentation usw. Dariiber hinaus befaf3t sich der Arbeitskreis mit Fragen der Hardware-
ausstattung, z.B. der Verwendung bestimmter automatischer Lesegerdte und dem Einsatz
von Arbeitsplatzrechnern sowie mit der Aufstellung, Einfithrung und Einhaltung einheit-
licher Vorschriften fiir das Anlegen von Datenflupldnen, fiir die Programmierung und Do-

kumentation der Programme und fiir Datenlieferungen zwischen den Statistischen Amtern.

Vorsitzender des Arbeitskreises Informationstechnik ist der Leiter der Abteilung II des
StBA. Mitglieder des Arbeitskreises aus dem StBA sind u.a. die Leiter der Gruppen II B
und II C sowie der fiir die Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA zustindige Refe-
ratsleiter der Abteilung II. Einige dieser Personen sind auch in den IT-Gremien des StBA
vertreten, so daB iiber diese personelle Verzahnung eine sachliche Koordinierung zwischen

dem Arbeitskreis und den behordeninternen IT-Gremien stattfindet.
Arbeitsgruppe ""APC-Einsatz in den Statistischen Amtern"

Die Mitte 1990 eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe befait sich mit der Koordinierung
des Einsatzes von APC und der zugehorigen Software. Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurde
ein Verzeichnis des APC-Bestands an Hard- und Software sowie der Verfahren, bei denen

APC zum Einsatz kommen, erstellt, das beim StBA gefiihrt und aktualisiert wird.

Bisher wurden u.a. Richtlinien fiir technische Formen der Datenlieferung zwischen den Sta-
tistischen Amtern sowie an Dritte und Richtlinien fiir den Austausch von Dokumenten zwi-
schen den Statistischen Amtern erarbeitet. Weitere Schwerpunkte des Arbeitsprogramms
bilden Untersuchungen zur technikunterstiitzten Dateherhebmlg (insbes. mit tragbaren Com-
putern) und eine Priifung der technischen Voraussetzungen zur Gewihrleistung von
Datenschutz und Datensicherung. Dariiber hinaus wurden Grundsitze fiir den Einsatz von

APC im Verbund erarbeitet.

Zusammenarbeit des StBA mit supranationalen Organisationen auf dem Gebiet der IT

Die Zusammenarbeit des StBA mit statistischen Amtern auf sﬁpranationaler Ebene auf dem
Gebiet der IT wird federfiihrend von Abteilung I wahrgenommen. Sofern diese Zusammen-
arbeit die innerbehordliche IT-Koordinierung des StBA tangiert; sorgen die in den IT-
Gremien des Amtes vertretenen Mitarbeiter der Abteilung IT dafiir, daB sich diese Gremien
rechizeitig mit den in ihre Zustindigkeit fallenden Aspekte zu dieser Zusammenarbeit

befassen.
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1.3

1.3.1

Organisatorische Grundsiitze fiir den IT-Einsatz
Abstimmung von Planung und Einsatz fiir IT und sonstige Technik

GemiB den Richtlinien fiir den Einsatz der Informationstechnik in der Bundesverwaltung
(IT-Richtlinien) vom 18. August 1988 erstreckt sich IT auf Datenverarbeitungstechnik,
Kommunikationstechnik und Biirotechnik. Sie umfait Gerdte und Verfahren, die auf der
Grundlage der Mikroelektronik zur automatisierten Erfassung, Darstellung, Speicherung,
Verarbeitung und Ubermittlung von Informationen in Form von Texten, Daten, Bildern und

Sprache dienen.

Die Abgrenzung der IT von sonstigen technischen Geriten ist flieBend, da heute fast jedes
technische Gerit mit Mikroelektronik ausgestattet ist. Fiir das StBA gilt folgende Abgren-
zung: Zur IT gehdren GroBrechenanlagen und Arbeitsplatzrechner einschl. deren Peripherie
wie Magnetplattenlaufwerke, Drucker, Plotter, Scanner und Terminals, weiterhin digital
funktionierende Telekommunikationseinrichtungen wie digitale Telefonnebenstellenanlagen,
Telex, Teletex, Telefax und Btx sowie elektronische Zeiterfassungs- und Zugangskontroll-
systeme. Nicht zur IT zihlen Gerite wie Druckmaschinen, Kopiergerite, Postverarbeitungs-
geriite, Mikrofilmlese- und -riickvergroBerungsgerite, Videogerite sowie Gegensprech- und

Personenrufanlagen.

Unter Anwendungs-Gesichtspunkten weisen einige technische Gerite der beiden Gerdte-
gruppen (IT und Nicht-IT) gleiche oder sehr dhnliche Leistungsmerkmale auf, so daB sie
funktional vom Prinzip her austauschbar sind. So kénnen beispielsweise Tabellen entweder
mit einem Laserdrucker (IT) mehrfach - als Original - ausgedruckt oder von einem Original
mehrere Duplikate mit einem Kopiergerdt (Nicht-IT) angefertigt werden, mit einem Plotter
(IT) konnen entweder mehrere Farbgraphiken nacheinander gezeichnet oder aber von einem
Original die Duplikate mit einem Farbkopiergerit (Nicht-IT) erzeugt und verdndert werden.
Wegen dieser im StBA insbesondere im Druckbereich hiufig vorkommenden Substituier-
barkeit von IT und sonstiger Technik wird aus arbeitsorganisatorischen und Wirtschaftlich-
keitsgriinden grundsitzlich die gesamte vorhandene bzw. am Markt erhltliche und fiir die
Aufgabenerledigung des Amtes geeignete Technik in die Planung und Steuerung des

Technikeinsatzes im StBA einbezogen.
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1.3.2

1.3.3

IT-Unterstiitzung von Arbeitsplitzen

IT-Unterstiitzung von Arbeitsplidtzen im StBA umfaBt indirekte Unterstiitzung durch die In-
anspruchnahme von IT-Leistungen zentraler Stellen - insbesondere der Datenerfassung, des
Rechenzentrums, der Programmiergruppe und der zentralen Textverarbeitung des Amtes -
sowie direkte Unterstiitzung durch die Verfiigbarkeit von IT direkt an den Arbeitsplitzen -
bisher vor allem mittels Terminals fiir die STATIS-BUND-Nutzung, seit 1989 verstarkt
durch APC-Systeme - und Mischformen von direkter und indirekter IT-Unterstiitzung. Es ist
vorgesehen, diese Formen der IT-Unterstiitzung auch weiterhin systematisch auszuweiten.

Vorrangig soll die direkte Verfiigbarkeit von IT an den Arbeitsplétzen verstirkt werden.

Fiir eine IT-Unterstiitzung kommen langfristig grundsitzlich alle Arbeitsplédtze im StBA in-
frage, an denen Sachbearbeitung oder Assistenztitigkeiten geleistet werden. Im StBA sind
mehr als 95 % der Arbeitsplitze als Sachbearbeitungs- und Assistenzarbeitsplitze einzu-
ordnen (seit Ende 1991: ca. 3200 Arbeitsplitze einschlieBlich Teilzeitarbeitsplitze). Mitt-
lerweile sind ca. 1200 Arbeitsplitze im StBA mit GroBrechenanlagen-Terminals bzw. mit

APC - ausgestattet.

Die IT-Ausstattung aller infrage kommenden Arbeitsplétze im StBA kann nur langfristig in-
nerhalb der sich von Jahr zu Jahr dndernden finanziellen, organisatorischen, stellenméiBigen
und personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und ausgerichtet auf Priorititen bei der
Aufgabenerledigung realisiert werden. Im vorliegenden IT-Rahmenkonzept, das den Pla-
nungszeitraum bis 1999 umfaBt, ist die Ausstattung von etwa 100 weiteren Arbeitsplitzen je
Jahr mit IT vorgesehen. In den kommenden Jahren wird ein stetig steigender Anteil der fiir
IT voraussichtlich verfiigbaren Finanzmittel fiir Ersatzbeschaffungen aufgewendet werden
miissen. Der weitere Ausbau der IT-Ausstattung von Arbeitsplédtzen wird deshalb neben den
genannten Rahmenbedingungen auch maBgeblich von weiteren Verbesserungen des Preis-

Leistungs-Verhiltnisses der IT abhéngen.

IT-Bedarfsanmeldung und -priifung

Die Organisationseinheiten des Amtes sind aufgefordert, den IT-Koordinierungsausschuf3
laufend und méglichst friihzeitig iiber ihren IT-Bedarf bzw. tiber IT-Vorhaben zu unter-

richten,

- die bei der nichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes neu in dieses aufgenommen,

aus diesem herausgenommen oder verédndert werden sollen,
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- vor der nichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes in Abweichung von dem
geltenden (fortgeschriebenen) IT-Rahmenkonzept durchgefiihrt werden sollen (z.B. nicht
im geltenden IT-Rahmenkonzept enthalten sind oder in nicht unerheblicher Weise von

ihrer Darstellung im geltenden IT-Rahmenkonzept abweichen),

und die Konsequenzen fiir die IT-Planungen des Amtes soweit wie moglich zu konkretisie-
ren. Diese Angaben sind der Gruppe Z A als geschiftsfithrender Stelle des IT-Koordinie-

rungsausschusses iiber die IT-Beauftragten der Abteilungen zuzuleiten.

Der angemeldete Bedarf wird von den fiir IT-Planung und -Einsatz im StBA zentral zu-
stindigen Organisationseinheiten gepriift. Auf Basis dieser Priifungen wird in den IT-
Gremien des Amtes iiber eine ggf. erforderliche Bedarfsdeckung bzw. die Beriicksichtigung

dieses Bedarfs in den IT-Planungen des Amtes entschieden.

Zur Anmeldung des Bedarfs von APC, APC-Peripherie und Software wurde den Abteilun-
gen des Amtes das folgende Bedarfschema zur Verfiigung gestellt. Anhand dieses Schemas

hat die anfordernde Stelle den Bedarf an Informationstechnik zu begriinden.
Schema zur IT-Bedarfsénmeldung

Das folgende Schema hat zum Ziel, Hilfestellungen fiir Antrage auf Beschaffung von Infor-
mationstechnik (IT) zu geben. Riickfragen an die beantragende Stelle sollen dadurch weitge-
hend vermieden und eine effizientere und schnellere Bearbeitung der Antrige gewihrleistet
werden. Antrige auf Beschaffungen von Informationstechnik sind iiber den IT-Beauftragten
der jeweiligen Abteilung an die Geschiftsfithrung des TT-Koordinierungsausschusses in

Gruppe ZA zu richten.

1. Grundsitzliche Hinweise

Die Organisationseinheiten des Amtes sind verpflichtet, Bedarf an IT sowie geplante
Projekte, die voraussichtlich Einsatz von IT erfordern, moglichst friihzeitig der Ge-
schiftsfithrung des IT-Koordinierungsausschusses mitzuteilen. Dies ist zum einen erfor-
derlich, um rechtzeitig vor Beginn der Haushaltsverhandlungen den Finanzrahmen fiir
zukiinftige IT-Beschaffungen moglichst exakt festlegen zu kénnen, zum anderen, um den
IT-Bedarf gegeniiber dem BMI sowie dem Bundesrechnungshof entsprechend begriinden

zu konnen.
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Voraussetzung fiir die Beschaffung von IT ist deshalb grundsétzlich die Berticksichti-
gung neuer Vorhaben sowie die Umstellung auf APC-gestiitzte Arbeitsverfahren im IT-
Rahmenkonzept des Amtes, das den konkreten IT-Bedarf, die entsprechenden Begriin-
dungen sowie die detaillierte Haushaltsmittelplanung fiir das folgende Haushaltsjahr und

alle verfiigbaren IT-Planungen fiir die Folgejahre beinhaltet.

Ausnahmen zu diesen Regelungen sind zuldssig, wenn eine Bertiicksichtigung im IT-
Rahmenkonzept deswegen nicht erfolgen konnte, weil zum Zeitpunkt der Erstellung des
aktuellen IT-Rahmenkonzeptes ein neues Verfahren oder Projekt noch nicht vorherseh-
bar war, sich kurzfristig Personalengpisse ergeben haben oder aufgrund nicht vorher-
sehbarer Sonderaufgaben und Sonderauswertungen eine frithzeitige Anmeldung des Be-
darfs nicht méglich war. Dariiber hinaus miissen die bendtigten Haushaltsmittel kurz-

fristig zur Verfiigung stehen.

Bei der Ausstattung eines APC-Arbeitsplatzes wird grundsitzlich davon ausgegangen;
daB die Konfiguration dem z.Zt. im Haus giiltigen Standard entspricht. Angeforderte
Softwareprodukte (z.B. Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Datenbank) sind im ein-
zelnen zu begriinden. Zur Entscheidung iiber Notwendigkeit und Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit des Einsatzes von IT miissen Angaben zu folgenden Fragestellungen vor-

liegen:

. Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufes

- Statistik, Sachgebiet, Sonderaufgabe, die durch IT unterstiitzt werden sollen

- Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufs
Benotigt wird eine Darstellung des Arbeitsablaufs hinsichtlich Art und Umfang, diffe-
renziert nach manueller Titigkeit, Arbeiten, die mit GroBrechner (z.B. STATIS-Bund)
durchgefiihrt werden sowie anderen zentralen Diensten (z.B. Kanzlei), die in Anspruch
genommen werden. Mengenangaben zu den einzelnen Arbeitsabldufen (z.B. Zahl und

GroBe der zu bearbeitenden Datensitze) sind erforderlich.

- Personalkapazitdt nach Umfang und Qualifikation
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3. Schwachstellenanalyse

Hierbei soll insbesondere dargestellt werden, aus welchen Griinden eine Umgestaltung
des Arbeitsablaufes erforderlich ist. In diesem Zusammenhang ist auch anzugeben, wes-
halb andere IT (z.B. STATIS-Bund) nicht eingesetzt werden kann, sondern APC-

Unterstiitzung eingefiihrt oder ausgeweitet werden soll.

4. Beschreibung des geplanten Arbeitsablaufes

- Zukiinftiger Ablauf der Statistik, des Sachgebiets etc.
Art und Umfang der einzelnen Arbeitsschritte einschlieBlich Angabe der angeforderten
Software, unterteilt nach manueller Titigkeit, GroBrechnerarbeiten und APC-
unterstiitzte Arbeitsschritte sind hierbei zu beschreiben. Quantitative Angaben sind er-
forderlich.

- Voraussichtlich eingesetzte Personalkapazitit nach Umfang und Qualifikation

- Wirtschaftlichkeit des zukiinftigen Arbeitsablaufs
Investitionen in neue IT erfordern eine Begriindung hinsichtlich des zu erwartenden
Nutzens. Dabei konnen insbesondere folgende Aspekte die Wirtschaftlichkeit einer IT-
Beschaffung begriinden:
o Aktualitat
« andere qualitative Aspekte, z.B. Darstellung von Ergebnissen, Prasentationen
e quantitative Aspekte (z.B. Sonderauswertungen, Erweiterung einer Statistik,

personelle Engpésse)

« mogliche Personaleinsparungen (z.B. durch Ersatz manueller Arbeiten)

5. Weiterer Bedarf in Verbindung mit dem APC

- Wieviele Mitarbeiter(innen) miissen voraussichtlich in welchen Programmen geschult
werden, wieviele Mitarbeiter(innen) sind bereits geschult?
- Welches Biiromobiliar wird voraussichtlich benétigt? In welchem Raum soll der APC

eingesetzt werden?

Zusitzlich zu den Bedarfsanmeldungen, bei denen die Initiativen von den anmeldenden
Stellen ausgeht, werden fallweise IT-Bedarfsermittlungen von den fiir IT-Planung und -Ein-
satz zentral zustindigen Organisationseinheiten durchgefiihrt, wenn sich hierfiir die Not-

wendigkeit aus Sicht der IT-Gesamtplanung ergibt.
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Anforderungen der Abteilungen zur Neu- oder Umprogrammierung von Statistiken, die mit
Grofrechenanlagen aufbereitet werden bzw. aufbereitet werden sollen, sind direkt an Abiei-

lung II zu richten.

1.34 Vorgehensweise bei der Planung bedeutender IT-Vorhaben

Die Planung bedeutender IT-Vorhaben wird zukiinftig nach dem IT-Phasenmodell gem. den
Hinweisen des BMI zum methodischen Vorgehen beim Einsatz der IT in der Bundes-

verwaltung vom November 1990 vorgenommen.
IT-Vorhaben sind als bedeutend einzustufen, wenn sie

- zu grundlegend neuen technischen Losungen fiihren werden
oder

- mit tiefgreifenden Anderungen der Arbeitsablauforganisation verbunden sein werden
oder

- wesentliche Auswirkungen auf die Aufbauorganisation oder Personalwirtschaft haben werden
oder

- erhebliche Sachmittel und Personalkapazititen binden werden.

Die Einstufung eines Vorhabens als bedeutendes IT-Vorhaben wird von den IT-Gremien des

StBA vorgenommen.

1.3.5 Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes

Das StBA geht im Einklang mit dem KBSt - Bericht des BMI (KBSt) vom 22.3.1990 an den
HaushaltsausschuB3 des Deutschen Bundestages zum Einsatz der IT in der Bundesverwal-
tung - davon aus, dal Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes insbesondere
zur Unterstiitzung von Sachbearbeitung und Assistenzfunktionen grundsitzlich nicht in
Frage zu stellen sind. "An Arbeitsplitzen, an denen iiberwiegend Sachbearbeitung stattfindet
oder Unterstiitzungsdienste erbracht werden, verbessert der Einsatz von IT prinzipiell die
Leistungsfahigkeit und die Qualitdt der Arbeit. Und dies ist fiir die Bundesverwaltung un-
verzichtbar. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zum IT-Einsatz sollen somit kaum noch der
Entscheidung dienen, ob IT eingesetzt wird, sie reduziert sich vielmehr auf die Frage, wie, in
welcher spezifischen Ausstattung und mit welchen Leistungsmerkmalen der Einsatz reali-
siert wird. Es wird Zeit, allgemein von der Vorstellung abzun‘icker‘l, daB fiir jeden Arbeits-
platz, der mit IT ausgestattet werden soll, im Einzelfall die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen

ist. Die IT-Ausstattung am Arbeitsplatz wird in wenigen Jahren mit der gleichen Selbstver-
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stindlichkeit zu sehen sein wie heute das Telefon." (Franz Kroppenstedt, Staatssekretéir im
BMI, zum Einsatz der IT in der Bundesverwaltung, verdffentlicht in der Zeitschrift VOP
6/1990)

Unabhingig davon, ob IT-Unterstiitzung direkt am Arbeitsplatz oder indirekt z.B. als
Rechenzentrums-Leistung bereitgestellt wird, ist festzustellen, daB die Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes fiir die Fachaufgabe des StBA - die Erhebung, Aufberei-
tung und Weiterverarbeitung statistischer Daten - bereits seit Jahrzehnten unbestritten ist. Es
handelt sich bei diesen Aufgaben groBtenteils um Massendatenverarbeitung, die ohne inten-
sive Technikunterstiitzung auch bei einer Vervielfachung des Personaleinsatzes nicht in der
geforderten Aktualitit und in vielen Fillen auch nicht in der geforderten Qualitdt bewaltigt
werden konnte. Massendatenverarbeitung wird weiterhin bei den IT-Anwendungen im StBA

dominieren und auch den groBten Teil der IT-Sachmittel binden.

Die Notwendigkeit einer Verstirkung des IT-Einsatzes ergibt sich vor dem Hintergrund der
derzeitigen Entwicklung der Haushaltssituation im StBA, die sich auch fiir die kommenden
Jahre abzeichnet. Durch die Kumulierung der im Rahmen des Foderalen Konsolidierungs-
programms (FKP) fiir die Jahre 1994 bis 1996 vorgegebenen jéhrlichen Einsparungen bei
den Aufwendungen fiir die Bundesstatistik in Héhe von 50 Mill. DM, 15 Mill. DM davon
beim Bund, mit den allgemeinen Haushaltskiirzungen und dem Wegfall von kw-Stellen muf
das Statistische Bundesamt bis Ende 1995 einen Abbau von fast 300 Stellen verkraften.
Entsprechende Anderungen im Umfang des statistischen Programms sind bislang noch nicht
erfolgt. Das StBA wird - im Gegenteil - sogar mit einer erheblichen Zunahme des Aufga-
benprogramms durch neue gesetzliche Anforderungen aus dem nationalen und internatio-
nalen Bereich konfrontiert, ohne daB dafiir neue Stellen bereitgestellt werden. Trotz riick-
liufiger personeller und materieller Ressourcen steht das StBA also vor einem erheblichen
Zuwachs an Anforderungen, deren Bewiltigung nur durch die Ausschopfung weiterer
Rationalisierungspotentiale moglich wird. Der interministerielle Koordinierungsausschuf fir
den Einsatz der Informationstechnik in der Bundesverwaltung (IMKA) ist diesbezﬁgljch der
Auffassung, daB die Informationstechnik ein anerkannt besonders wirkungsvolles Mittel ins-
besondere zur Rationalisierung, aber auch zur Steigerung von Qualitit und Effizienz sowie
zur wesentlichen Erweiterung des Leistungsspektrums des Verwaltungshandelns ist. Die in
den letzten Jahren aufgrund des IT-Einsatzes in bedeutsamem Umfang eingetretenen Ratio-
nalisierungseffekte machen den weiteren Einsatz der IT unabweisbar, denn nur so kdnnen
die begonnenen Rationalisierungsvorhaben ihren Nutzen in vollem Umfang entfalten. (ErlaB3

des BMI vom 30.05.1994)
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Zu den IT-MaBnahmen mit groBen Rationalisierungseffekten zihlen insbesondere die Ver-
fahren 2.7 "Datenerfassung und Beleglesung”, 2.8 "Dialoganwendungen", 2.25
"Aufbereitung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe"”, sowie die Vorhaben 3.1

" Automatisierte Sachbearbeitung in der Intrahandelsstatistik" und 3.4 "Vernetzung".

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit sind auch extern vorgegebene Entscheidungen zu
beachten. So hat das Bundesverfassungsgericht 1983 im Volkszihlungsurteil die amtliche
Statistik und damit vor allem das StBA aufgefordert, Statistiken nach dem jeweils aktuellen
Stand der Methodik und Technik im Sinne des mildesten Mittels fiir den Biirger zu gestalten.
Diese Forderung erfiillt insbesondere das IT-Verfahren "Statistisches Informationssystem
zur Bodennutzung (STABIS)", weil hier durch sekundérstatistische Auswertungen mit Hilfe
neuer technischer Verfahren wie der Interpretation von Luftbildern teilweise auf Datenerhe-
bungen durch direkte Befragungen verzichtet werden kann. Die Erfiillung der Vorgabe des
Bundesverfassungsgerichts setzt jedoch voraus, daB der IT-Bereich mit der technischen

Entwicklung Schritt hilt und unter keinen Umstanden den Anschluf verlieren darf.

Innerhalb der in den vorangegangenen Abschnitten dargelegten StBA-spezifischen Rahmen-
bedingungen bei der Betrachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes orientiert sich das
StBA bei den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Erfolgskontrollen an der vom BMI im
Januar 1993 herausgegebenen Empfehlung zur Durchfilhrung von Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen beim Einsatz der IT (Empfehlung IT-WiBe) und setzt fiir die konkreten Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen die seit Dezember 1993 dazu vorliegende Software (SW-IT-
WiBe) ein.

GemiB der Empfehlung IT-WiBe muf der Detaillierungsgrad der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung der Bedeutung und den voraussichtlichen Kosten des 1T-Einsatzes angemessen
sein. Fiir kleinere IT-Vorhaben wird deshalb lediglich eine qualitative Begutachtung hin-
sichtlich der Wirtschaftlichkeit vorgenommen, wihrend fiir groBe, mit hohen Investitionen
verbundene IT-Vorhaben eine ausfiihrliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt

wird.

Zur Beurteilung der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes werden bereits
im Rahmen der IT-Bedarfsanmeldungen spezielle Aussagen zu folgenden Punkten gefordert:
- Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufs ‘

(u.a. Aufwand, Mengenangaben, Kapazitéten)
- Schwachstellenanalyse

(einschl. Sollvorschlag und Beurteilung moglicher Alternativen)
- Beschreibung des geplanten Arbeitsablaufs einschl. Wirtschaftlichkeit

(qualitative und quantitative Nutzenaspekte)
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Als Nutzenkriterien fiir Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden insbesondere Aussagen der
IT-Anwender zu

- hoherer Leistungsfihigkeit (mehr, schneller, flexibler, einfacher usw.)

- qualitativen Verbesserungen (verstindlicher, einheitlicher, vollstandiger, aktueller, siche-
rer, unabhéngiger usw.)

- sozialen Gesichtspunkten (Qualifizierung, Anerkennung, Motivation, -

Entscheidungskompetenz, Verantwortung usw.)

herangezogen.

Fiir umfangreiche IT-Vorhaben werden die ausfithrlichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
entsprechend der Empfehlung IT-WiBe durchgefiihrt. Zum einen werden alle monetér be-
wertbaren Kosten und Nutzen fiir die zeitliche Reichweite des IT-Vorhabens gegeniiberge-
stellt und der Kapitalwert des Vorhabens ermittelt. Zum anderen werden qualitative Ent-
scheidungstatbestinde aus den Bereichen "Dringlichkeit des IT-Vorhabens" und "Qualitativ-
strategische Bedeutung des IT-Vorhabens" mit Hilfe einer Nutzwertanalyse angemessen und

vollstindig in die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen einbezogen.

Zur Arbeitserleichterung bei der Ermittlung der quantitativen Kostenbestandteile wird fiir
DOS-APC ein standardisiertes Kostenschema verwendet. Dieses standardisierte Kosten-
schema wird jahrlich auf der Grundlage der von der KBSt ermittelten Richtpreise fiir Perso-
nalcomputer und Arbeitsplatzdrucker aktualisiert. Es berticksichtigt ferner in den Richt-
preisen nicht enthaltene Kosten fiir Ausstattungskomponenten der an den Arbeitsplitzen er-
forderlichen IT-Ausstattung gemiB dem von den IT-Gremien festgelegten APC-Hausstan-
dard; dabei werden Ergebnisse vorangegangener Ausschreibungen, Konditionen von
Rahmenbeschaffungsvertrigen, aktuelle Marktpreise, Angaben in der Fachliteratur und

sonstige Kosteninformationen zugrundegelegt.

Das Kostenschema unterscheidet auBerdem nach Neu- und Ersatzbeschaffungen und be-
riicksichtigt die Folgekosten. Das Kostenschema ist im Abschnitt 4.2 ausfiihrlich beschrie-

ben.

Soweit Kostenermittlungen bzw. Haushaltsveranschlagungen fiir sonstige Informa-
tionstechnik, fiir die das APC-Kostenschema nicht zugrundegelegt werden kann, durch-
zufiihren sind, werden die hierfiir zu veranschlagenden Kosten bzw. Haushaltsmittel indi-

viduell kalkuliert; sei es auf der Grundlage vorhandener Informationen (z.B. Vertrage,
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Ausschreibungsergebnisse), Preisermittlung bzw. Markterkundungen, Angaben in der Fach-

literatur und sonstige Kostenangaben sowie ggf. auch aufgrund von Schitzungen.

Unabhiingig von den zu Beginn dieses Gliederungspunktes getroffenen allgemeinen Aus-
sagen zur Wirtschaftlichkeit und den vorgenannten konkreten Verfahren zu ihrer Beurteilung
darf nicht iibersehen werden, daB der Nachweis der Wirtschaftlichkeit oftmals problema-
tisch ist. Gerade im Biiro- bzw. Verwaltungsbereich mit seiner Vielzahl unstrukturierter T4-

tigkeiten 148t sich die Effizienz des IT-Einsatzes nur schwer quantitativ messen. In vielen

1.3.6

Fillen stehen die qualitativen Kriterien im Vordergrund, deren Bewertung im Rahmen der
Nutzwertanalyse in hochstem MaB subjektiv ist und zu unterschiedlichen Ergebnissen hin-
sichtlich der Wirtschaftlichkeit fiihren kann. Fiir die Gesamtinterpretation der Ergebnisse
einer IT-WiBe kann es deshalb keine generellen, formalen Entscheidungsregeln (z.B. "Bei
positivem Kapitalwert ist die MaBnahme in jedem Fall durchzufiihren") geben. Letztlich ist

jedes IT-Vorhaben ein Einzelfall und auch als solcher zu beurteilen.

Wartung von APC einschl. Peripherie

Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen im StBA haben ergeben, daf eine fallweise Wartung bzw.
Reparatur von APC und APC-Peripherie durch Wartungsfirmen unter bestimmten, im StBA
gegebenen Voraussetzungen kostengiinstiger ist als der AbschluB von Full-Service-
Vertrigen. Um bei Verzicht auf Full-Service-Vertrige eine ausreichende Verfiigbarkeit der
APC und der APC-Peripherie sicherzustellen, werden Ersatz-Gerite und -Geriteteile (Pool-
Komponenten) fiir den schnellen Austausch gegen defekte bzw. nicht einwandfrei funktio-
nierende APC-Komponenten bereitgehalten. Dieses Pool-Konzept hat sich grundsitzlich
bewihrt. Bislang sind keine wesentlichen Engpisse aufgrund defekter und sich in Reparatur
befindlicher APC aufgetreten. Die Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme wird laufend iiber-

prift.

Wartungsdefinition
Die Wartung von APC-Systemen (Rechner mit Speichermedien und APC-Peripherie) bein-

haltet folgende Arbeiten:

- Reparatur defekter APC und deren Peripherie

- Aufriistung und Umriistung (z.B. Einbau von zusitzlichem Hauptspeicher, Einbau einer
Festplatte mit anderer Kapazitit)

- Reinigung und Pflege

- Entsorgung defekter Teile/Recycling wiederverwendbarer Komponenten

- Erstmalige Installation (soweit nicht durch Lieferfirma)

- Installation bei Umziigen
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Fiir die Wartung von APC einschlieBlich zugehoriger -Peripherie (insbesondere Drucker)

gelten folgende Grundsiitze:

- Auf den AbschluB von Wartungsvertrigen wird grundsitzlich verzichtet. Ausnahmen be-
diirfen der Zustimmung der IT-Gremien.

- Gruppe II B verwaltet einen Pool mit APC-Komponenten (z.B. Tastaturen und Druckern).

- Fiir Wartungsarbeiten ist das Personal der Gruppen II B, II D und Z B zusténdig. APC-
Beauftragte bzw. APC-Anwender sind zu Wartungsarbeiten - auBer der Reinigung und
Pflege von APC und Peripheriegeriten - nicht berechtigt. Gruppe II D entscheidet, ob
Wartungs- bzw. Reparaturarbeiten vom dazu berechtigten Personal des StBA durchge-
fiihrt werden oder eine Wartungsfirma mit der Durchfiihrung der Aufgaben beauftragt
werden muB. Defekte Komponenten werden nach Maglichkeit gegen Pool-Komponenten
ausgetauscht. Die Auftrige an Wartungsfirmen werden ausschlieBlich durch Gruppe II B

erteilt.
Aus den genannten Grundsétzen ergeben sich folgende Zustiindigkeitsregeln im StBA:

- Zustindigkeiten der Gruppe II B

- Verwaltung und Bereitstellung von Pool-Komponenten

- Bedarfsermittlung, Beschaffung und Verwaltung von Pflegemitteln fiir Bildschirme und
Tastaturen, Auslieferung der Pflegemittel auf Anforderung der APC-Beauftragten

- Beschaffung und Bevorratung von Druckerverschleifiteilen (Toner, Entwicklungseinheit,
Kopftrommel, Farbbinder, Tinte)

- Bedarfsermittlung, Verwaltung und Beschaffung (in Absprache mit Gruppe II D) von
Verschleif- und Ersatzteilen

- Durchfiihrung von Reparaturen, soweit entsprechende Kenntnisse vorhanden sind und
im Einzelfall Personalkapazitit zur Verfiigung steht

- APC-Erweiterungen, sofern es sich um einfache Einbauarbeiten (z.B. Einbau zusitz-
licher Steckkarten) handelt. (Softwareanpassungen erfolgen durch Gruppe II D.)

- Auftragserteilung fiir Reparaturen und sonstige Wartungsarbeiten

- Vernichtung von Datentrigern (Festplatten, Disketten, Streamertapes), Entsorgung nicht
mehr verwendbarer Systembauteile

- Transport von Systemen zur Wartungsfirma und zuriick oder Verpacken und Versand

defekter Bauteile sowie Lagerung der notwendigen Materialien
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- Zustindigkeiten der Gruppe II D

- Systemkonfiguration

- AnschluB und Inbetricbnahme der Hardware, Installation der Software
(Neuinstallationen und Updates)

- Entgegennahme von Fehlermeldungen iiber das Service-Telefon

- Fehlerlokalisierung Hard- und Software

- Fehlerbehebung (Software-Konfiguration) bzw. Austausch defekter Komponenten vor
Ort (Hardware), sofern nicht durch externe Firmen

- APC-Erweiterungen vor Ort, sofern nicht durch externe Firmen

- Begleitung von Technikern externer Firmen im Haus

- Zustindigkeiten der Gruppe Z B

- Transport von APC und Druckern innerhalb des StBA

- Druckerinstandsetzung, soweit entsprechende Kenntnisse vorhanden sind.

Zustindigkeit der APC-Beauftragten bzw. -Anwender

- Reinigung und Pflege von APC und Peripheriegeriten
- Meldung von Hard- oder Softwarestorungen an Gruppe II B bzw. II D/IDV-Zentrum.

- Austausch von Druckerverbrauchsteilen

1.3.7 DV-Organisation

1.3.7.1 DV-Organisation im StBA

Die Querschnittsabteilung II "Mathematik, Automatisierte Datenverarbeitung" ist Dienstlei-
stungsabteilung fiir die mathematische und DV-technische Unterstiitzung der Fachbereiche
bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Schwerpunkte der Tatigkeiten der Abteilung

werden durch die Tatigkeiten der vier Gruppen im folgenden beschrieben:

- Mathematisch-statistische Methoden
- Betrieb von ADV-GroBanlagen und Netze
- ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung

- Statistisches Informationssystem und IDV-Zentrum.
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1.3.7.2

Insbesondere werden innerhalb dieser Gruppen Arbeiten durchgefiihrt, die fachbezogene
Planung, Entwicklung und Beratung im mathematischen und DV-technischen Bereich um-

fassen.

Die Aufbauorganisation der Abteilung entspricht der Forderung, die Arbeitsbereiche
Rechenzentrum und Anwendungsentwicklung organisatorisch zu trennen und gewihrleistet

damit die in dem Bundesdatenschutzgesetz geforderte Funktionentrennung.

Die Gruppe II C "ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung” iibernimmt nach
der fachlichen Festlegung durch die Fachabteilungen die Programmier- und Organisations-
arbeiten fiir die Aufbereitung der Statistiken. Die Durchfithrung der Organisation erfolgt
nach einheitlich im Statistischen Verbund festgelegten Richtlinien. Die fachliche Vorgabe
fiir die Programmierung wird von der Fachabteilung in einer semiformalen Spezifikations-
sprache festgelegt. Aufgrund dieser Vorgabe erfolgt die Programmerstellung im Rahmen des
Verfahrens 2.4 "Anwendungssoftwareentwicklung”. Durch ein formales Ubergabeverfahren
werden die einzelnen Anwendungen dem Bereich Rechenzentrum Verfahren 2.1
"Statistikproduktion Stapelverfahren" weitergegeben. Die Dokumentation der Programme
erfolgt nach einheitlich festgelegten Dokumentationsrichtlinien. Das Rechenzentrum wird
getrennt von der Anwendungsentwicklung im closed shop Betrieb gefahren. Das Rechenzen-

trum gliedert sich in klassischer Weise in die Bereiche:

- Produktionssteuerung,
- Maschinenbedienung und
- Archiv.

Die Entwicklung und Durchfiihrung von Programmen fiir die Statistik erfolgt nach einem
mit den Statistischen Landesimtern gemeinsam festgelegten Projektabwicklungsverfahren,
das im Rahmen der Zusammenarbeit der DV-Abteilungen entwickelt und in einheitlichen

Verbundrichtlinien beschrieben ist.
Verbundprogrammierung

Durch die forderale Durchfiihrung der Bundesstatistik ist zur Gewihrleistung der metho-
disch einheitlichen Aufbereitung eine enge organisatorische Zusammenarbeit notwendig.
Das bedingt eine einheitliche Struktur, einheitlichen Inhalt und einheitliche Qualitit der an
das Bundesamt zu liefernden Daten. Auch die inhaltlichen Vorgaben fiir Plausibilitdts- und

Tabellenprogramme miissen weitgehend einheitlich festgelegt und dokumentiert werden.
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1.3.7.3

Daher hat es sich schon sehr friih als vorteilhaft erwiesen, gleiche oder dhnliche Programme
in den verschiedenen Amtern einzusetzen. Deshalb hat man im Bereich der Statistischen

Amter einen Programmierverbund eingerichtet.

Im Rahmen des Programmierverbunds werden Regeln und Richtlinien geschaffen, die ge-
wihrleisten, daB Programme ohne Sourcecodednderung auf den verschiedenen DV-Anlagen
der beteiligten Amter ablaufen konnen. Im Bereich Softwareentwicklung werden fast alle
Aufbereitungsprogramme fiir dezentrale Statistiken arbeitsteilig mit den Statistischen Lan-
desimtern erstellt. Ohne diese Statistische Verbundprogrammierung wiren die DV-
Abteilungen der Statistischen Amter nicht in der Lage, ihre Softwareentwicklungsaufgaben
sach- und zeitgerecht zu erledigen. Nach iibereinstimmender Ansicht wire in den einzelnen
Amtern ein Mehrfaches der vorhandenen Programmierkapazitit nétig, um alle Aufgaben

termingerecht durchzufiihren.

Die Entwicklung, das Testen, die Dokumentation und der Versand der Programme erfolgt
nach einheitlichen Richtlinien. Als einheitliche Programmiersprache innerhalb des Verbun-
des wurde zuerst ab 1962 ein durch ein umfangreiches Makrosystem erweiterter Assembler
festgelegt, der die Entwicklung von source-kompatiblen Programmen auf Siemens- und
IBM-Anlagen ermoglichte. Seit 1980 wurde im Rahmen des Verbundes eine fachspezifische
statistische Programmiersprache SPLV entwickelt (Verfahren 2.5). Diese wird seit 1988 im
Verbund als Nachfolger fiir den Assembler als einheitliche hohere Programmiersprache der
4. Generation eingesetzt. Neue Dialoganwendungen mit hohem Portabilitdtsgrad werden
ebenfalls seit 1990 im Verbund auf der Basis von NATURAL und dem Datenbankmanage-
mentsystem ADABAS entwickelt. Seit 1992 bestehen einheitliche Richtlinien fiir die APC-
Programmierung mit C, Turbo Pascal und BLAISE.

Die Festlegung der organisatorischen Rahmenbedingungen und die Vergabe der Program-
mierarbeiten wird durch den Arbeitskreis Informationstechnik (AKIT) bestimmt. In diesem

Arbeitskreis wird auch die Projektverfolgung und Projektplanung durchgefiihrt.
Mitwirkung in supranationalen statistischen Gremien

Im Bereich der Statistischen Datenverarbeitung arbeitet das StBA mit dem Statistischen
Amt der EU (EUROSTAT), der ECE und der OECD zusammen. AuBerdem nimmt das
StBA an den Standardisierungsarbeiten im Rahmen des WE/EDIFACT-Boards Bereich
Statistik (Message Development Group 6) teil. ’
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1.3.8

1.3.8.1

1.3.8.2

Mit der EU kooperiert das StBA bei den Projekten

- DSIS
verteiltes Statistische Informationsdienste
- EDICOM (friiher COMEDI)
Elektronischer Datenaustausch im Bereich des Handels
- IDA
Austausch von Daten zwischen den Verwaltungen
- NSPP
Pilotprojekt Nationale Server (vgl. Vorhaben 3.3)

Weiterhin finden regelméBige Sitzungen zum Erfahrungsaustausch im Bereich Statistische

Datenverarbeitung, Datenaustausch und Datenbanken statt.

Auf der Ebene der ECE nimmt das StBA regelmiBig an den Sitzungen der Arbeitsgruppe
elektronische Datenverarbeitung und dem Seminar iiber Integrierte Statistische Informa-
tionssysteme (ISIS) teil. Mit der OECD kooperiert das StBA auf dem Gebiet der Datenver-
breitung, Datensammlung und des Datenaustauschs. Dariiber hinaus ist das StBA bei den

Tagungen des Internationalen Statistischen Instituts (ISI) vertreten.

Systembetreuung und Anwendungsberatung
Beratung fiir GroBrechenanlagen-Anwendungen (ohne STATIS-BUND)

Die DV-Anwender werden bei der organisatorisch-technischen Konzeption der Durchfiih-
rung von Statistiken im Stapelverfahren und Durchfiihrung statistischer Aufbereitungsar-

beiten im Dialog von den DV-Organisatoren der Abteilung II (Gruppe II C) beraten.

Anwendungsberatung fiir das Statistische Informationssystem des Bundes (STATIS-
BUND) und fiir Grafiksysteme

Die Anwendungsberatung fiir das Statistische Informationssystem des Bundes wird seit
Aufnahme des Betriebes im Jahre 1976 durch die Gruppe II D "Statistisches Informations-
system" durchgefiihrt. Daneben werden fachliche und methodische Anfragen von externen
Benutzern aus dem Bonner Raum in dem speziell zu diesem Zweck geschaffenen
"Verbindungsbiiro Bonn" bearbeitet. In der Zweigstelle Berlin stehen ebenfalls Mitarbeiter

zur Anwendungsberatung zur Verfiigung.
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Die Anwendungsberatung umfaflt Fragen der Systemanalyse (Klarung der fachlichen Vor-
gaben und Ziele) und die Erarbeitung entsprechender Losungsvorschldge, Hinweise zur Op-
timierung bereits bestehender Arbeitsabldufe sowie die Unterstiitzung beim Auftreten von

Fehlern.

Inhaltlich werden alle Komponenten des Systems (Datensuche, Datenbeschreibung, Daten-
zugriff, Tabellenerzeugung, Druckaufbereitung, mathematisch-statistische Analysen und

Grafikerstellung) sowie grundlegende BS 2000-Kommandos abgedeckt.

Die Anwendungsberatung wird hauptsichlich von dem gleichen Personal durchgefiihrt, wel-
ches auch die Entwicklung und Weiterentwicklung des Systems betrieben hat bzw. betreibt.
Auf diese Weise ist zum einen ein hohes Fachwissen der Beratenden gewihrleistet, zum an-
deren konnen Benutzeranforderungen und -erfahrungen in die Weiterentwicklung des Sy-
stems einflieBen. Die Beratung durch Gruppe II D erfolgte in der Vergangenheit direkt je
nach Bedarf und Benutzeranfragen, so dal dem Anwender moglichst wenig Zeitverlusté
entstanden. Das Beratungsangebot ist seit 1990 durch eine feste Sprechstunde erginzt

worden.

Bei den fiir den Veroffentlichungsbereich eingefiihrten speziellen Grafiksystemen treten sehr
viele den Grafikanwendungen im Informationssystem verwandte Probleme auf. AufBlerdem
sollen Produkte aus dem Informationssystem mit dem Grafiksystem weiterverarbeitet wer-
den. Deshalb wurde die Beratung fiir Grafiksysteme in die Beratung fiir das Statistische In-

formationssystem integriert.

1.3.83 Systembetreuung und Anwenderberatung fiir Arbeitsplatzrechner, Entwicklungs- und

Beratungszentrum fiir individuelle Datenverarbeitung (IDV-Zentrum)

Seit 1989 besteht eine zentrale Systembetreuung und Anwendungsberatung
(Systemverwaltung) fiir Arbeitsplatzrechner und deren Software. Die zentrale Systembe-
treuung ist Aufgabe des IDV-Zentrums der Gruppe II D. Bei den zur Systembetreuung zéh-
lenden Wartungsaufgaben wird das IDV-Zentrum von Gruppe Z B unterstiitzt. Fiir die zen-
trale Anwendungsberatung ist das IDV-Zentrum federfithrend zustindig. In Abstimmung
mit dem IDV-Zentrum werden Aufgaben einer zentralen Anwendungsberatung und von

Querschnittsbereichen der Zweigstelle Berlin wahrgenommen.

Organisationseinheiten mit vielfdltigen und komplexen IT-Anwendungen kénnen im Rahmen
der verfiigbaren Personalkapazititen zusitzlich eine Anwendungsbetreuung speziell fiir ihre

Organisationseinheiten einrichten. Der fiir diese Anwendungsbetreuung eingesetzte Perso-
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1.3.9

nenkreis soll soweit wie moglich mit denjenigen Personen identisch sein, die als Multiplika-
toren im Rahmen der amtsinternen PC-Schulung (IT-Dozenten) titig sind. Diese personelle
Verzahnung soll dazu beitragen, daf theoretische Kenntnisse und praktische Erfahrungen

sich ergiinzen und IT-Anwendungsprobleme in die IT-Schulungen einflieBen.

Eine eigene IT-Anwendungsbetreuung sollen diejenigen Organisationseinheiten einrichten, in
denen Personal des mittleren Dienstes regelmiBig und intensiv mit IT (u.a. PC, Grafik-,
Satz-Workstations) arbeiten. Mit der Anwendungsbetreuung sollte Personal des gehobenen
Dienstes dieser Organisationseinheiten, das fiir die eingesetzte IT ausgebildet sein bzw. aus-

gebildet werden muB, beauftragt werden.

Im IDV-Zentrum werden Hard- und Software der Datenverarbeitungs-, Biiro- und Kom-
munikationstechnik, soweit sie den Arbeitsplatzrechnem (APC) zuzurechnen sind, (u.a.
Lesegerite, optische Platten, PC, Workstations und Anwendungssoftware) beziiglich ihrer
Eignung fiir den Einsatz im StBA erprobt. Dabei werden Markterkenntnisse gesammelt, die
Erfahrungen anderer Benutzer im amtlichen Bereich ausgewertet sowie IT-Ausschreibungen
federfiihrend vorbereitet und durchgefiihrt. Fiir GroBrechenanlagen einschlieBlich Peripherie
und GroBrechenanlagen-Software (u.a. STATIS-BUND) sowie Grafiksysteme sind andere
Organisationsbereiche in Abteilung II federfiihrend zustdndig. Nach Absprache mit dem
IDV-Zentrum und unter Federfiihrung des IDV-Zentrums kénnen Tests spezieller Hardware

oder Software auch von den IT-Anwendern durchgefiihrt werden.

Das IDV-Zentrum kann von allen Organisationseinheiten des StBA fiir die Untersuchung

fachbezogener Programmpakete mitgenutzt werden.

Das IDV-Zentrum fertigt Berichte iiber die Ergebnisse seiner Untersuchungen an, die den
IT-Gremien des StBA vorgelegt werden. Es wirkt mit bei der Erarbeitung von Einsatzricht-
finien fiir spezielle Hard- oder Software sowie von Benutzerhandbiichern, Mustern und der-

gleichen und stell fiir die APC-Anwender im StBA Beratungsleistung zur Verfiigung.

Siehe auch die Ausfiihrung zum IT-Verfahren 2.17.

IT-Aus- und -Fortbildung (IT-Schulungen)

Die Planung und Durchfiihrung der SchulungsmaBnahmen im Bereich der DV liegt - soweit
es die Programmierausbildung betrifft - bei Gruppe II C. Die iibrige Ausbildung einschlief3-
lich der APC-Ausbildung liegt federfiihrend in den Hinden des Instituts fiir Forschung, Aus-
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und Fortbildungsaufgaben in der Bundesstatistik (Gruppe 1 E). Die STATIS-BUND-
Schulung wird von Gruppe II D in Abstimmung mit Gruppe I E durchgefiihrt.

IT-Aus- und -Fortbildungsmainahmen
Berufliche Erstausbildung (Lehre)

Bedingt durch die Jugendarbeitslosigkeit in Berlin hat das Bundeskabinett beschlossen,
10 000 Ausbildungsplitze in den neuen Bundeslidndern zu schaffen. Die obersten und oberen
Bundesbehoérden haben sich verpflichtet, in Berlin Ausbildungsplitze bereitzustellen. Das
StBA hat 1991 12 Azubis, 1992 19 Azubis, 1993 und 1994 jeweils 11 Azubis eingestellt.
Als Ausbildungsberuf wurde Fachangestellte(r) fiir Biirokommunikation gewihlt. Haupt-
schwerpunkt dieses Ausbildungsberufs liegt in der Textbe- und -verarbeitung einschl. APC-
Anwendung, Biiroorganisation und Statistik. Die Einstellung von Auszubildenden ab 1995
hingt von den im Zusammenhang mit dem Umzug der Ministerien nach Berlin zu treffenden

politischen Entscheidungen ab.
Berufliche Fortbildung

Alle zwei Jahre wird der Bedarf an Schulungsmanahmen ermittelt und durch den aktuellen
Fortbildungsbedarf erginzt. Das Fortbildungsangebot wird in einem jahrlich erscheinenden
Fortbildungsprogramm allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekanntgegeben. Weiterhin
werden Umfragen iiber den Bedarf an IT-Kursen durchgefiihrt.

Es ist vorgesehen, dafl je neu eingesetztem APC 1 bis 2 Mitarbeiter je Anwendungspro-
gramm geschult werden. Aufgrund der BeschaffungsmaBinahmen miissen daher die Kurse:
Einfiihrung in die Computerbedienung, Einfiihrung in die Sicherheitssoftware SAFE-Guard,
WINDOWS, WORD fiir Windows, EXCEL, ACCESS und Powerpoint kontinuierlich und
nach Bedarf Word fiir Windows-Kurse fiir die Kanzleien durchgefiihrt werden. Ferner miis-
sen aufgrund der Softwareumstellung Umsteigerkurse in den Bereichen Textverarbeitung
und Tabellenkalkulation stattfinden. Dies gilt auch fiir die Zweigstelle Berlin. Weiterhin
werden je nach Bedarf Workshops zu anstehenden Problemen durchgefiihrt. Dariiber hinaus
wird jéhrlich gepriift, welche von Firmen und Schulungseinrichtungen angebotenen Spezial-

seminare besucht werden miissen.
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1.3.9.2 Art und Umfang von Aus- und FortbildungsmaBnahmen der IT-Anwender,

Systembetreuer und Anwendungsberater

1.3.9.2.1 Zielsetzungen der Aus- und Fortbildung

Der Umgang und das Arbeiten mit der Informationstechnik erfordern bei den Auszubilden-
den, dem IT-Fachpersonal - Systemadministratoren, Systembetreuern und Anwendungsbe-
treuern - sowie bei den Endbenutzern angemessene SchulungsmafBnahmen. Die Aus- und
FortbildungsmaBnahmen werden zielgerichtet fiir die verschiedenen Teilnehmergruppen des
StBA in unterschiedlicher Intensitit angeboten. Die Schulungen vermitteln folgende Kennt-

nisse:

- Grundkenntnisse der Informationstechnik

- Kenntnisse iiber Moglichkeiten des IT-Einsatzes fiir eine effiziente Aufgabenertfiillung

- Beherrschung der fiir die Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Hilfsmittel (Hardware-,

Software-Anwendung)

- Kenntnisse iiber das IT-Rahmenkonzept fiir die Einfiihrung und den Einsatz der IT im

StBA sowie Einordnung des eigenen Arbeitsplatzes

- Kenntnisse der geltenden Datensicherheits- und Datenschutzbestimmungen sowie Kennt-

nisse der hausinternen IT-Anwendungsbestimmungen.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1996 Seite 1-55



1.3.9.2.2 Teilnehmer der externen und internen Schulungsmainahmen

Die einzelnen SchulungsmaBnahmen werden zielgerichtet fiir die einzelnen Teilnehmer-

gruppen angeboten, die sich wie folgt gliedern:

IT-Fachpersonal IT-Anwender

Grofrechenanlage Auszubildende fiir den Beruf Fachangestellte(r)
Geritebediener fiir Biirokommunikation
Maschinenbediener Datenerfasserinnen
Jobvor-/-nachbereiter Schreibkrifte
Space-Verwalter Assistenzkrifte in den Fachbereichen
Ablauf-/Belegungsplaner Sachbearbeiter
Anwendungsprogrammierer Fiihrungskrifte

Anwendungsorganisator
DV-Referenten
Arbeitsplatzrechner
Anwendungsbetreuer
Systembetreuer

Systemadministratoren

Die Teilnehmer an SchulungsmaBnahmen werden von den jeweiligen Vorgesetzten vorge-
schlagen und von der Gruppe Z C in Abstimmung mit I E/Aus- und Fortbildung - nach Be-
teiligung des Personalrates - zu den SchulungsmaBnahmen entsandt. In der Zweigstelle Ber-
lin konnen sich die Mitarbeiter direkt bei der Aus- und Fortbildung fiir Schulungsmafnah-
men anmelden. Die Teilnehmerauswahl wird in Abstimmung mit den jeweiligen Vorgesetz-
ten mit der Aus- und Fortbildung durchgefiihrt (vorbehaltlich der Zustimmung des Personal-
rates). Die Auszubildenden miissen die aufgrund der Ausbildungsordnung erforderlichen

Lehrgénge besuchen.
1.3.9.3 Durchzufiihrende SchulungsmafSinahmen

Aufgrund von Bedarfsermittlungen werden die IT-Fortbildungsmafnahmen fiir die einzelnen
Personenkreise jahrlich neu festgelegt. Seminare mit spezielleh Inhalten, die jeweils nur fiir
wenige Mitarbeiter in Betracht kommen, werden bei Bedarf durch externe Schulungstriger

durchgefiihrt.
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1.3.9.5

Einbindung der IT-Aus- und -Fortbildung in IT-Einfiihrungsstrategien

Einfiihrung und Einsatz der neuen Informationstechnik verursacht bei den einbezogenen
Mitarbeitern eine Verinderung der Arbeitsumgebung und eventuell der Arbeitsablidufe. Um
mit diesen veridnderten Bedingungen arbeiten zu konnen, wird die Durchfiihrung der Aus-
und FortbildungsmaBnahmen auf die Bediirfnisse der Mitarbeiter abgestellt. Dabei wird be-
achtet, daB Aus- und Fortbildung ein dynamischer ProzeB ist, d.h. dal der Ausbildungsstand
der einzelnen Mitarbeiter, verursacht durch Veridnderungen der Hard- und Software bzw.

der Arbeitsanforderungen, stindig erneuert werden muf.

Die Durchfiihrung von SchulungsmaBnahmen nimmt erhebliche finanzielle und personelle
Ressourcen des StBA in Anspruch; die Belastung der Mitarbeiter steigt. Daher miissen diese

MaBnahmen und die Hilfsmittel hierzu so effizient wie moglich gestaltet werden.

Folgende Grundanforderungen gelten fiir Planung und Durchfiihrung der Schulungsmaf-

nahmen:

- Schulungen und Fortbildung miissen auf die mit IT unterstiitzbaren Tétigkeiten und Ver-
fahren am Arbeitsplatz ausgerichtet sein. Bei Verinderungen in der Aufgabenstruktur und

im Verfahrensablauf muB die inhaltliche Aktualitit gewahrleistet bleiben.

- Den IT-Anwendern sollen nicht nur theoretische Kenntnisse oder Modelle vermittelt wer-
den, sondern hauptséchlich der Umgang mit den zur Verfiigung stehenden Programmen
und Geriiten. Voraussetzung ist stindiger, moglichst intensiver Kontakt und Erfahrungs-
austausch zwischen den IT-Anwendern und den Systembetreuern, Anwendungsberatern

und IT-Dozenten.
GroBrechenanlagen (ohne STATIS-BUND)

Im Bereich der GroBrechenanlagen wird die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der maschinellen
Datenverarbeitung durch das StBA selbst vorgenommen. Sie wird durch Ausbildungsginge
bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung, dem Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen und bei den Herstellern ergéinzt. Die Ausbildung erfolgt
gemiB der Rahmenrichtlinien fiir die DV-Aus- und Fortbildung in der &ffentlichen Verwal-
tung. ’
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Die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der Fachabteilungen erfolgt ebenfalls im StBA. In inter-
nen Kursen werden Kenntnisse tiber die Spezifizierung von Plausibilitdtskontrollen und Ta-

bellen sowie iiber die Erstellung von DatenfluBplidnen vermittelt.

Statistisches Informationssystem des Bundes (STATIS-BUND) und UNIX-
Arbeitsplatzrechner fiir Grafik

Die Aus- und Fortbildung fiir den Bereich des Statistischen Informationssystems erfolgt im
StBA. Sie umfafit einen 2-wochigen Grundkurs, in dem ein breites Wissen iiber alle Kom-
ponenten des Systems vermittelt wird sowie einen einwdchigen Aufbaukurs
"Tabellenerstellung" und einen einwdchigen Aufbaukurs "Analysesystem und Graphik". Die
Kurse werden stindig von praktischen, durch Mitarbeiter von Gruppe II D betreuten Ubun-
gen in Kleingruppen (50% der Gesamtzeit) begleitet.

‘Auflerdem werden Erweiterungskurse (3 - 6 Tage) fiir spezielle Gebiete (Grafik, hierar;
chische Tabellenerstellung, Zugang zu und Aktualisierung von Zeitreihen, mathematisch-
statistische Analysen) mit dem Ziel der Wissensvertiefung angeboten. Es werden ferner bei
Bedarf Kurse von 3 - 4 Tagen zur Auffrischung des Wissens fiir diejenigen Teilnehmer an-
geboten, die wegen lidngerer Unterbrechung der Arbeit mit dem System nicht iiber die not-

wendige Praxis verfiigen.

Die Kurse werden von 6 Mitarbeitern des héheren Dienstes durchgefiihrt. Der Stoff ist in 6
Bereiche gegliedert, so daB ein Wechsel des Dozenten wihrend des Kurses moglich ist. Jeder
Bereich kann von mindestens 2 Dozenten betreut werden. Neben dem Kursprogramm wer-
den in unregelmdfigen Abstinden Workshops angeboten. Darin werden Neuerungen im Sy-
stem vorgestellt, Anwenderldsungen prisentiert und der Erfahrungsaustausch der STATIS-
BUND-Anwender gefordert. Ergdnzend werden die Anwender durch die Verteilung schrift-
licher Unterlagen (Austauschseiten des technischen Benutzerhandbuches, kurze zusammen-
fassende Darstellung der Neuerungen) iiber den aktuellen Stand der Systemkomponenten in-

formiert.

Schulungen fiir das Grafiksystem auf UNIX-Arbeitsplatzrechnern werden wegen der spe-
ziellen Ausrichtung dieser Systeme und der relativ kleinen Zahl von Personen, die mit diesen

Systemen arbeiten, in der Regel von externen Stellen durchgefiihrt.
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Arbeitsplatzrechner (DOS-APC)

Im Bereich der DOS-APC erfolgt die Aus- und Fortbildung durch ein Multiplikatorensystem
(Tutorensystem). Mitarbeiter des Amtes wurden und werden fiir diese Aufgabe teilweise
durch externe Stellen geschult. Zusitzlich durchlaufen sie ein Seminar "Methodik und Di-
daktik fiir IT-Dozenten". Nach einer Vorbereitungszeit werden diese Mitarbeiter als IT-

Dozenten bei amtsinternen Seminaren eingesetzt. Dies hat folgende Vorteile:

- Die Schulungsinhalte und Lernziele konnen flexibler als bei externer Schulung auf die

spiter durchzufiihrenden Titigkeiten abgestimmt werden.

- Die Lernziele und Lernzielstufen lassen sich flexibel an aktuelle Anforderungen anpassen.
Sie miissen nicht aufgrund von lange Zeit vorher festzulegenden Terminen, starren Zeit-

vorgaben und Kosten externer Seminare festgelegt werden.

- Bedingt durch lingere, dem tatsichlichen Bedarf angepafite Kursdauer (Vertiefung des

Anwenderwissens) ist ein besserer Transfer gewihrleistet.

- Die Schulungskapazitit 148t sich, da keine Schulungsmittel aus dem Haushalt benétigt

werden, leichter dem Bedarf anpassen.

- Bei einem Schulungsbedarf von ca. 1 000 Personen pro Jahr werden - je nach Schulungs-

triger - Haushaltsmittel in einer GroBenordnung von mindestens 500 000 DM eingespart.

Der Einsatz von Personal des Amtes als IT-Dozenten verschirft jedoch die Personalkapazi-
titsengpisse im StBA: Die IT-Dozenten miissen aus einem Personalbestand des Amtes ge-
wonnen werden, der bereits seit langer Zeit nicht mehr fiir eine sach- und zeitgerechte Erle-
digung der dem StBA iibertragenen Aufgaben ausreicht. Auf Dauer ist der Einsatz interner
IT-Dozenten nur aufrechtzuerhalten, wenn dem Amt fiir diese Aufgabe eine stellenméBige

Verstirkung bewilligt wird.

IT-Dozenten werden auf freiwilliger Basis und in Absprache mit den Abteilungen, in denen
sie titig sind, gewonnen. Dieser Personenkreis umfaBt derzeit 41 Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen vorwiegend aus dem gehobenen Dienst des Amtes in Wiesbaden und 20 in Berlin.
Von diesen Multiplikatoren werden die Anwender geschult und - soweit die IT-Dozenten
auch als IT-Anwendungsberater eingesetzt werden - bei dem spiteren Arbeitseinsatz didak-
tisch betreut. Hierdurch wird eine stédndige Riickkopplung zwischen Schulung und Anwen-

dung erreicht. Die Spezialisierung auf maximal 2 Anwendungsprogramme bringt eine
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schnellere Einarbeitung der IT-Dozenten und optimiert die Schulung und Betreuung der
Anwender.

Neben den Schulungen werden bei Bedarf Workshops fiir die APC-Anwender durchgefiihrt,
in denen Anwendungsprobleme besprochen und anwendungsgerechte Losungen erarbeitet
werden.

Dariiber hinaus sollen regelmiBige Erfahrungsaustausche zwischen den IT-Dozenten dazu
dienen, iiber auftretende Probleme zu informieren, eventuell Nachschulungsbedarf festzu-

stellen und eigene Fortbildungserfordernisse aufzuzeigen.
Beteiligung der Personalvertretungen

Fiir die Beteiligung der Personalvertretungen hinsichtlich des IT-Einsatzes ist Gruppe Z B
federfiihrend zustindig.

Rechtgrundlagen fiir die Beteiligung der Personalvertretungen sind:

- § 2 Abs. 1BPersVG "Vertrauensvolle Zusammenarbeit"

- §75 Abs. 3 Nr. 16 BPersVG "Gestaltung von Arbeitsplétzen”

- §75 Abs. 3 Nr. 17 BPersVG "Einfiihrung und Anwendung technischer Einrichtungen,
die dazu bestimmt sind, das Verhaiten oder die Leistung der Beschéftigten zu iiberwachen"

- §76 Abs. 2 Nr.5 BPersVG "MaBnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und
Erleichterung des Arbeitsablaufs”

- §76 Abs. 2 Nr. 7 BPersVG "Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden"

Fiir die Dienststellen im Geschiftsbereich BMI gelten die "Richtlinien zur Beteiligung der
Personalvertretungen bei der Einfithrung, Anwendung und Fortschreibung der Informa-

tionstechnik (IT)", iibersandt mit Erla vom 24. April 1989, Z 6 -006 123 - 001/40.

Das formelle Beteiligungsverfahren wurde standardisiert durch die Einfiihrung
- der "Priifliste Bildschirmarbeitsplitze"

und
- des "Kontrollblattes fiir PC".

Im Rahmen der Teilnahme von Personalratsvertretern an Sitz{mgen des IT-Koordinierungs-
ausschusses und der Mitwirkung in IT-Projektgruppen erhilt die Personalvertretung friih-

zeitig alle wesentlichen Informationen iiber die IT-Planungen und dén IT-Einsatz im Amt.
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14

14.1

14.2

IT-Strukturkonzept Hardware, Software und Kommunikationsdienste, Vorgaben und

Standards fiir die Einfiihrung und Weiterentwicklung der IT
Ausgangssituation

Nach Einfithrung der elektronischen Datenverarbeitung in der Statistik wurde diese schwer-
punktmiBig bei der Verarbeitung von Massendaten in der statistischen Aufbereitung einge-
setzt. Aufgrund der geforderten hohen Leistungsfahigkeit kamen hier iiberwiegend GroB-
rechner zum Einsatz. Anfangs dominierte die Stapelverarbeitung, die auch heute noch in der
Grund-Aufbereitung vieler Statistiken die Regel ist. Bei vollstiandig neu zu organisierenden
Statistiken werden insbesondere im Bereich der Plausibilitdtskontrollen fachspezifische
Online-Verfahren auf der Basis von ADABAS-NATURAL entwickelt. Mit Einfiihrung des
Statistischen Informationssystems wurde die Dialogverarbeitung im Teilnehmerbetrieb auch
fiir Fachstatistiker ermdglicht, die noch heute in hohem MaBe benutzt wird. Sie gestattete
individuelle Auswertungen der Fachabteilung am Arbeitsplatz. Zu diesen seit langem einge-
fiihrten Arbeitsverfahren kommt nun in groBem Umfang die Ausstattung der Arbeitsplétze

mit Arbeitsplatzrechnern hinzu.

Nach Einfithrung der ADV in der Statistik erforderte die Notwendigkeit der Zusammen-
arbeit mit den Statistischen Landesimtern genaue Richtlinien fiir Organisation, Program-
mierung und Datenaustausch. Diese Regeln wurden im Laufe der Zeit erweitert und an die
Entwicklung der Technik angepaBt und werden nun schon seit vielen Jahren in der Statisti-
schen Verbundprogrammierung angewendet. Sie unterliegen nicht dem direkten Einfluf des
StBA und werden in Ubereinstimmung mit den Léndern festgelegt. Sie stellen eine gemein-
same Basis fiir die Arbeit dar, die die unterschiedlichen Situationen der Beteiligten im Be-

reich der IT widerspiegelt.

Ziele

Das IT-Strukturkonzept hat zum Ziel, ausgehend von der historisch gegebenen Situation die
Fortentwicklung des IT-Einsatzes im Hinblick auf eine optimale Unterstiitzung der Arbeit
des StBA festzulegen. Das Ziel ist ein technikunterstiitztes statistisches Gesamtsystem, in-
nerhalb dessen jeder Arbeitsplatz mit IT ausgestattet ist. Dabei muf beriicksichtigt werden,
daB dieses Ziel nur durch eine kontinuierliche Weiterentwicklung der bestehenden Regeln

ohne allzu abrupte Ubergéinge erreicht werden kann.
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14.3.1

Im Sinne eines Gesamtkonzeptes kann aber kein Arbeitsplatz isoliert betrachtet werden,
vielmehr ergeben sich innerhalb des Prozesses der statistischen Aufbereitung vielfiltige Da-
tenfliisse zwischen den verschiedenen Arbeitsplitzen. Hier muB die Moglichkeit der medien-
bruchfreien Weitergabe der Daten gewihrleistet werden. Insellosungen miissen vermieden

und dort, wo sie bestehen, in das Gesamtsystem integriert werden.

Grundlegende Konzepte

Fiir die einzelnen Bereiche der IT wurden fiir das Gesamtkonzept folgende Grundsitze fest-

gelegt:
Rechner
GrofBrechner

Seit dem Ubergang zur Dialogverarbeitung werden im Statistischen Bundesamt Siemens-
GroBrechner unter dem Betriebssystem BS2000 benutzt. Aufgrund der vielen bestehenden
nicht portablen Programme ist das StBA auf das Betriebssystem festgelegt. Deshalb soll
dieses Betriebssystem das einzige im StBA verwendete GroBrechnerbetriebssystem bleiben.
Der Einsatz weiterer GroBrechnerbetriebssysteme wire schon wegen der dann notwendigen
mehrfachen Systemprogrammierung mit hochqualifizierten Mitarbeitern, die mit hohem

Aufwand ausgebildet werden miissen, extrem aufwendig und unwirtschaftlich.

Das StBA hat im Rahmen der Auflésung des Rechenzentrums in Berlin alle Grofrech-
neranwendungen auf einen GroBrechner in Wiesbaden konzentriert. In Berlin wird lediglich
eine BS2000 Anlage kleinster Leistungsklasse als Druckerserver ohne sonstige Anwendun-
gen betrieben. Die Umstellung auf einen Rechner ermoglicht einen wirtschaftlichen Einsatz
der GroBrechnerkapazititen. AuBerdem wird der Betreuungsaufwand vermindert. Durch die
Stabilitit der Rechner und des Betriebssystems ist der frither notwendige Betrieb zweier
Anlagen aus Griinden der Ausfallsicherheit nicht mehr notwendig. Die GroBanlage ist in

Kanaladapter mit den im StBA betriebenen Netzen verbunden.
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Standardarbeitsplatzrechner

Die IT-Ausstattung eines normalen Arbeitsplatzes im StBA erfolgt gemill nachfolgendem

Hausstandard:

APC

Prozessor 80 486 DX/2 mit 66 MHz Taktfrequenz

Arbeitsspeicher (RAM) 16 MB

Super-VGA-Grafikkarte (Local Bus) mit 1 MB Speicherkapazitit

Festplatte mit 420 MB Speicherkapazitit und einer Zugriffszeit von <14 ms
Diskettenlaufwerk 3,5 1,44 MB

2 serielle Schnittstellen (bzw. 1 serielle und 1 MausanschluB)

1 parallele Schnittstelle

Gehiuse mit 4 freien Steckplitzen fiir Erweiterungskarten

VGA-Bildschirm oder MultiSync-Bildschirm mit Farbdarstellung mit einer Bild-
schirmdiagonalen von 15”, abstrahlarm nach TCO 91, Bildwiederholfrequenz >= 70 Hz
bei Aufldsungen bis 1024 x 768 Punkte; Energiesparfunktion

MF II-Tastatur

Microsoft-kompatible Maus

Laserdrucker

Emulation HP-PCL
Druckgeschwindigkeit 4 bis 6 Seiten/Minute
2 bis 3 MB RAM

Schwarz/WeiB-Druck

Druckauflgsung >=300 dpi
Druckgeriusch < 55 dB/A

Reduzierter Ozonaussto

Papierbehilter mit mindestens 50 Blatt
Einzelblattverarbeitung (Format DIN A 4)
Parallele Schnittstelle (Centronics)
Druckerkabel
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Workstationen

In den Fillen, in denen groBe CPU-Leistungen erforderlich sind, in der Softwareentwicklung
und beim Bearbeiten anspruchsvoller Graphiken und Images werden Workstationen unter
UNIX eingesetzt. Unter Beachtung der Standards (XPG4) werden diese in der Regel aus-
schlieBlich als Einplatzsysteme mit graphischem GroBbildschirm benutzt. Die entsprechende
Software ist speziell auf den jeweiligen Arbeitsplatz abgestimmt. Die Benutzeroberfliche
OSF-Motif ist als Standard festgelegt. Alle UNIX-Systeme sind iiber Netz mit dem Rechen-

zentrum verbunden.
Software

Das StBA hat sich bei der IT-Ausstattung der normalen Arbeitsplitze auf APC unter
MS-DOS mit der graphischen Oberfliche WINDOWS festgelegt. Im Arbeitsschwerpunkt in

‘dem dem GroBrechner vor- oder nachgelagerten Bereich werden typischerweise auch auf

APC relativ aufwendige Auswertungen durchgefiihrt, so da hier Einzelplatzsysteme von
Vorteil sind. AuBerdem ist fiir die Statistik der leichte Zugang zu dem umfangreichen MS-
DOS-Softwareangebot von grofiem Nutzen. Alle Rechner sind mit der Sicherheitssoftware

SAFE-Guard Professional ausgestattet.
Der derzeitige Hausstandard fiir APC-Software besteht aus:

Safe-Guard Professional

MS-DOS 5.0 bzw. 6.2

MS-Windows 3.1

MS-Office bestehend aus Word 6.0
Excel 5.0
Power Point 4.0

MS-Professional bestehend aus Word 6.0
Excel 5.0
Power Point 4.0
Access 2.0

Im Bereich der Dokumentation wird das Programm ABC-Flowcharter eingesetzt.

Diese Programme haben sich bewihrt und geniigen von den Funktionen her den Anforde-

rungen. Noch Bedarf besteht an einem Programm fiir Projektmanagement und einem Pro-
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gramm zur Entwicklung von Formularen. Hier sollen nach entsprechender Auswahl noch
Standards festgelegt werden. Eine Eigenprogrammierung fiir APC in groBerem Umfang wird
noch nicht durchgefiihrt. In Zukunft soll nach Einfiihrung der PC-Programmierung im Sta-
tistik-Verbund (vgl. 1.3.7.2) auch in groBerem Umfang Programmentwicklung fiir APC
durchgefiihrt werden.

Datenbanksysteme auf GroBrechner

Das StBA hat sich im Hinblick auf eine bevorstehende Zulassung im Rahmen der Verbund-
programmierung fiir ADABAS mit NATURAL als Datenbanksystem auf GroBrechner ent-
schieden. ADABAS gewihrleistet eine portable Programmierung von Programmen im Be-
reich IBM-MVS und Siemens BS2000. ADABAS soll vor allem beim Fiihren statistischer
Register benutzt werden, insbesondere bei den Verfahren 2.6 (Intrahandelsregister), 2.8

(Dialoganwendungen) und Vorhaben 3.2. (GENESIS).

Programmiersprachen

Im Bereich der Verbundprogrammierung wird vom Umfang stark abnehmend noch ein er-
weiterter Assembler zur Wartung bestehender Programme als gemeinsame Programmier-
sprache benutzt. Bei Neuprogrammierung wird die gemeinsam entwickelte neue Statistik-
programmiersprache SPLV eingesetzt. SPLV wird in Zukunft die Moglichkeit der Erstel-
lung quellkompatibler Statistikprogramme auch fiir UNIX und APC im Verbund erlauben.
Fiir die Datenbank- und Dialogprogrammierung wird NATURAL verwendet. Der Einsatz
weiterer Werkzeuge zur Softwareentwicklung im Sinne von CASE ist nach entsprechender
Auswahl vorgesehen. Nach Einfilhrung von Verbundrichtlinien werden auch APC-
Programme im Verbund entwickelt. Dazu werden die Programmiersprachen C, Turbo

PASCAL und BLAISE benutzt.

Auswertunes- und Analysesystem von STATIS-BUND

Das Statistische Informationssystem des Bundes enthélt umfangreiche Analyse- und Aus-
wertungssoftware, die von ca. 800 Nutzern genutzt wird. Aufgrund seiner weiten Verbrei-
tung hat sich STATIS-BUND als Hausstandard fiir Auswertuilgen und Analysen auf GroB3-
rechnern entwickelt. Dieser Standard soll beibehalten werden und mit in die APC-Anwen-

dungen integriert werden.
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Netzsoftware

Als Software fiir die Vernetzung von PC wird das Produkt Novell-Netware eingesetzt. Zur

Verbindung der APC mit UNIX-Servern wird PC-NFS eingesetzt.
Kommunikationsdienste

Telefon

In Wiesbaden und Berlin sind ISDN-Telekommunikationsanlagen installiert. Im Bereich der
multifunktionellen Arbeitsplitze, an denen Kommunikation mit niedrigen Datenraten erfolgt
(z.B. Dialoge in STATIS-BUND, Bildschirmtext, Zugriff auf externe Datenbanken), soll die
ISDN-Anlage das vorhandene bzw. aufzubauende Netz erweitern. Die genaue Abgrenzung

von ISDN zu LAN und GroBrechnersternnetz wird anwendungsspezifisch festgelegt.

Biirokommunikation

Als Grundlage fiir die Biirokommunikation soll die Ausstattung der Leitungsebene mit APC
fiir Assistenz- und Verwaltungsarbeiten dienen. Diese APC werden zuerst als Inselsysteme
eingesetzt, die in ein Netz integriert werden, sobald das Vemetzungskonzept es erlaubt. Auf
diese Art und Weise ist eine problemlose Einbindung dieser APC in den Bereich der Sta-
tistikproduktion moglich, da im Rahmen des integrierten Veroffentlichungswesens ein me-
dienbruchfreier Ubergang von der Statistikverarbeitung in den Bereich der Leitungsebene
moglich sein muB. Dasselbe gilt fiir Aufgaben im Rahmen der Abwicklung von Projekten,
wo ein solcher Informationsflul auch unbedingt erforderlich ist. In diesem Zusammenhang
sollen auch Funktionen der Biirokommunikation im Verwaltungsbereich (wie z.B. Elektro-
nische Post usw.) eingefiihrt werden. Diese Funktionen haben durch den Ausbau der Ber-

liner Zweigstelle eine erheblich groBere Bedeutung erlangt.
Interne Datenkommunikation
Das StBA betreibt ein umfangreiches internes Datenkommunikationsnetz mit zur Zeit etwa

560 Datensichtgeriten als Sternnetz mit eigener Verkabelun,;; in Vierdrahttechnik. Dieses

Netz soll durch ein einheitliches LAN ersetzt werden.
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Datenkommunikation

Das StBA fiihrt mit allen Bundeslindern Filetransfer bei Lieferung von Datenbestinden
durch. Als Softwareprodukt wird das Datenvermittlungssystem des Landesamtes fiir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen benutzt. Es nutzt das Datex-P-Netz der
Telekom und wird laufend an den Stand der internationalen Normung angepaBt. Beziiglich
des Datenaustausches mit dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften wird
zur Zeit im Rahmen eines ersten Projekts ein Datenversand praktiziert. Ein auf neuesten
hard- und softwaretechnischen Komponenten basierendes Austauschverfahren mit
EUROSTAT wird im Vorhaben 3.3 "Pilotprojekt Nationale Server" beschrieben. Die Ver-
bindungen zum Verbindungsbiiro Bonn und zur Zweigstelle in Berlin sind Teil des homo-

genen Transdata-Netzes und nicht Teil der externen Vernetzung.
LAN

Durch den Einsatz von APC ergibt sich vermehrt die Notwendigkeit des Austausches von
Daten zwischen den verschiedenen Bereichen der IT. Eine auf dem GroBrechner erstellte
Tabelle soll z.B. auf APC nachbearbeitet und in einen Text eingestellt werden, der dann zu-
sammen mit einer im Graphiksystem erstellten Zeichnung auf dem Satzsystem gesetzt und
gedruckt werden soll. Es soll die Austauschbarkeit all dieser Datenelemente im Sinne eines
Integrierten Veroffentlichungswesens ermdglicht werden. Zur Gewihrleistung dieser Funk-
tionen ist wegen des groen zu ﬁbertragendén Datenvolumens ein LAN fiir die Ubertragung
erforderlich. Die Erstellung eines einheitlichen Netzes ist Teil des Vorhabens

3.4 "Vernetzung".
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Personal
Soweit Mitarbeiter an IT-Geraten eingesetzt sind ist zu unterscheiden, ob sie

- datenverarbeitungsspezifische Téatigkeiten ausiiben,

- mit Textverarbeitung betraut sind,

- in Fachbereichen der Statistik oder in der Verwaltung zur Erledigung ihrer
Fach-/Verwaltungsaufgaben IT-Geréte benutzen.

Im Bereich der Datenverarbeitung werden entsprechend der auszuiibenden Funktionen diffe-
renzierte Ausbildungsvoraussetzungen gefordert. Fiir den gehobenen Dienst gehort hierzu in
der Regel eine abgeschlossene einschldgige Fachhochschulausbildung oder durch Berufser-
fahrung erworbene entsprechende Fahigkeiten. Ferner werden in einigen Funktionsbereichen
vor Aufnahme einer Titigkeit in der Datenverarbeitung griindliche und vielseitige Fach-
kenntnisse im Sinne des Tatigkeitsmerkmals der Vergiitungsgruppe Vb BAT und eine diffe-
renzierte Zusatzausbildung in automatisierter Datenverarbeitung, entsprechend den Rah-
menrichtlinien fiir die DV-Aus- und Fortbildung gefordert. In den Tétigkeiten unterhalb des
Fachhochschulniveaus sind die Ausbildungsanforderungen auf die jeweils auszuiibende Ta-

tigkeit zugeschnitten.

Die Qualifikation fiir die Textverarbeitung wird durch interne SchulungsmaBnahmen er-

worben. Der Trend geht hier weg vom reinen Schreibdienst hin zu Mischarbeitsplitzen.

Mitarbeiter in den Fachbereichen der Statistik, in der Verwaltung, in der Planung und Or-
ganisation, die bei der Erledigung ihrer Fach-Verwaltungsaufgaben IT-Gerite benutzen,
werden fiir die Benutzung der IT-Gerite extern und intern geschult. Thre Qualifikation rich-
tet sich jedoch individuell nach den Anforderungen ihres Arbeitsplatzes und den allgemeinen

Tatigkeitsmerkmalen der Anlage 1a zum BAT.

Allgemeine Verwaltungsaufgaben, IT-Fachaufgaben sowie Betreuung und Beratung werden

auf allen Ebenen und in allen o.a. Bereichen wahrgenommen.

Mit IT ausgestattete Arbeitsplitze im Amt sind und werden grundstzlich als Mischarbeits-
plitze im Sinne einer zeitweiligen Nutzung dieser Technik fiir die Sachbearbeitung
(Statistik-, Verwaltungs-, Sekretariatsaufgaben) eingerichtet. Eine® Ausnahme bilden ledig-
lich die Bereiche "Datenerfassung” und "zentraler Schreibdienst (Text- und Tabellener-

stellung)”.
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Die tarifgerechte Eingruppierung bei IT-Einfiihrungen ist durch das im StBA seit Jahren
praktizierte Verfahren grundsitzlich sichergestellt: Fiir eine Beschiftigung des Personals
entsprechend der bestehenden Eingruppierung sind die jeweiligen Vorgesetzten in den Abtei-
lungen zustindig. Falls sich Anhaltspunkte fiir eine Wertigkeitsénderung ergeben, sind die
damit zusammenhingenden Fragen (arbeitsorganisatorische Notwendigkeit, Arbeitsschnitt,
Wertigkeit einzelner Titigkeiten bzw. Arbeitsvorginge, Stellen usw.) mit Abteilung Z zu
kliren. In begriindeten Fillen sind anschlieBend Antrige auf Hohergruppierung auf der

Grundlage von Arbeitsplatzbeschreibungen durch die Abteilungen zu stellen.
Bei der Gewinnung von Personal wird verstérkt auf IT-Kenntnisse geachtet.

Das StBA muB aus seinem vorhandenen Personalbestand umfangreiche Personalkapazitit
fiir Schulungs-, Betreuungs- und Koordinierungsarbeiten im Rahmen des IT-Einsatzes, ins-
besondere des seit 1989 stark ausgeweiteten Einsatzes von Arbeitsplatzrechnern im Amt be-
reitstellen. Es ist davon auszugehen, daB die dadurch gebundene Kapazitit auf Dauer nicht
mehr in den bisherigen Einsatzbereichen zur Verfiigung stehen wird. Die folgenden vom
BMI (KBSt) im Bericht vom 22.3.1990 an den Haushaltsausschufl des Deutschen Bundes-
tages zum IT-Einsatz in der Bundesverwaltung getroffenen Feststellungen zum Personalbe-
darf fiir IT treffen im vollen Umfang auch fiir das StBA zu: Die Behorden konnen den
fachorientierten, koordinierten und wirtschaftlichen Einsatz der IT nur bei entsprechender
personeller Ausstattung des IT-Bereichs sicherstellen. In vielen Behorden ist ein unabwend-
barer Bedarf entstanden, die entsprechenden stellenméBigen Voraussetzungen parallel zum

bedarfsgerechten Ausbau des IT-Einsatzes stufenweise herzustellen.
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1.6

Konzepte und MaBnahmen fiir die Sicherheit beim Einsatz der IT

Mit dem jahrlich fortzuschreibenden IT-Rahmenkonzept ist auch die Verpflichtung zur
Erstellung einer Risikoanalyse und darauf aufbauend die Entwicklung eines
Sicherheitskonzeptes verbunden. Zudem macht der Bundesrechnungshof (BRH) seine
zustimmende Stellungnahme zu IT-Rahmenkonzepten davon abhingig, da die IT-
Rahmenkonzepte verfahrensbezogene Risikoanalysen und ein darauf aufbauendes

Sicherheitskonzept enthalten.

Im April 1991 wurde durch den IT-Koordinierungsausschuf eine IT-Projektgruppe
(Teilnehmer aus den Abteilungen Z, I und II) mit der Durchfiihrung der Risikoanalyse sowie
mit der Entwicklung des Sicherheitskonzeptes beauftragt. Aus Griinden der engen
Terminierung und beim StBA nicht vorhandenen Erfahrungen beziiglich derartiger Analysen
wurde nach einer Ausschreibung die Fa. Ploenzke-Informatik mit der Durchfithrung de.r

Risikoanalyse durch das StBA beauftragt.

Die Abwicklung des Projektes erfolgte in Form einer Beratungsleistung in enger
Zusammenarbeit zwischen der IT-Projektgruppe und der Fa. Ploenzke-Informatik. In
regelmiBig stattfindenden Sitzungen der IT-Projektgruppe mit den Vertretern der Fa.
Ploenzke-Informatik wurde die konzeptionelle Vorgehensweise, basierend auf dem Entwurf
des IT-Sicherheitshandbuches vom 26.Juli 1991, gemeinsam festgelegt. Die IT-

Projektgruppe war laufend iiber den Stand der Projektarbeit informiert.

In allen Fachbereichen des StBA wurden Interviews sowie Fragebogenaktionen
durchgefiihrt. Im Anschlu an diese Erfassungsphase wurden die Ergebnisse durch die Fa.
Ploenzke-Informatik aufbereitet, und in mehreren Sitzungen hat die IT-Projektgruppe die

vorgelegten Arbeiten diskutiert sowie Anderungs- bzw. Ergéinzungsvorschlige erarbeitet.

Die als Anlage zu diesem IT-Rahmenkonzept vorgelegte IT-Risikoanalyse basiert beziiglich
Vorgehensweise und Gliederungsstruktur auf der urspriinglich in enger Zusammenarbeit mit
der Fa. Ploenzke erstellten Risikoanalyse; mittlerweile eingetretene Anderungen und

Entwicklungen werden beriicksichtigt und fortgeschrieben.
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1.6.1

1.6.1.1

1.6.1.2

Ausgangsiiberlegungen zur Situation der amtlichen Statistik
Die Rolle der IT

Der Einsatz der Informationstechnik (IT) spielt bei der Aufbereitung und Darbietung der
meisten amtlichen Statistiken eine entscheidende Rolle. Nur mit Hilfe entsprechender IT-
Anwendungen lassen sich die in der Statistik anfallenden groBen Datenmengen in den
geforderten relativ kurzen Zeitrdumen verarbeiten und damit erwartungsgemdf und
sachgerecht erledigen. Amtliche Statistik ist in allen Phasen ihrer Verarbeitung auf den
Einsatz von IT angewiesen und insofern von einem reibungslosen Funktionieren der
eingesetzten IT-Verfahren abhingig. Die Produktion und Darbietung statistischer
Ergebnisse miifite unterbleiben, wenn der IT-Einsatz gestort wire oder génzlich ausfiele. Die
sach- und zeitgerechte Erledigung der Aufgabenstellung der amtlichen Statistik konnte damit

nicht mehr oder nur mit eingeschrinkter Qualitit wahrgenommen werden.
Mogliche Schiden fiir die amtliche Statistik

Wie in allen anderen IT-Einsatzbereichen, die in hohem MaBe von der sicheren Funktion
und der kontinuierlichen Verfiigbarkeit des IT-Einsatzes abhdngen, konnen Ausfille der IT-
Systeme oder die allgemein bekannten Risiken, wie Systemausfall, Sabotage oder
Katastrophen auch im StBA erhebliche Schéden zur Folge haben. Die im allgemeinen als
Computerbetrug bekannten Manipulationen diirften aufgrund der Art der zu erledigenden
Arbeiten im StBA keine Rolle spielen. Die dabei moglichen Schiden konnen gedanklich
grob in zwei Kategorien aufgeteilt werden. Zum einen handelt es sich um direkte Schiden,
die im StBA entstehen. Diese Schiden sind im wesentlichen materieller Natur und lassen
sich i.d.R. iiber die Kosten der Wiederbeschaffung quantifizieren. Zum anderen handelt es
sich um indirekte Schiden, die bei den Datenkonsumenten entstehen oder die als
weitreichende Folge die Reputation der amtlichen Statistik negativ beeinflussen konnen. Die
bei Datenkonsumenten entstehenden Schéden diirften, obwohl von ihrer Natur her gerade im
Bereich Wirtschaft als eher materiell einzuschitzen, nur mit Hilfe der Analyse der einzelnen
konkret beabsichtigten Anwendungsfille (z.B. iiber den Opportunitétskostensatz)
quantifizierbar sein. Solche die Reputation der amtlichen Statistik beeinflussenden Schiden
hingegen diirften als immaterielle Schiden, obwohl von ihrer GroBenordnung her wegen des
gesellschaftlichen Auftrags der Bundesstatistik als immens einschitzbar, nur ganz grob

deskriptiv darstellbar, aber in aller Regel nicht quantifizierbar sein.
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Spezifisch fiir die Situation der amtlichen Statistik (bzw. der Bundesstatistik) diirfte zudem
sein, daB bei vorsitzlichen Beschddigungen (durch Zerstorungen, Verzogerungen,
miBbriuchliche Nutzungen etc.) Skonomisch motivierte Handlungen keine wesentliche Rolle
spielen. Vielmehr deuten alle Erfahrungen der Vergangenheit (insbesondere im Zuge der
offentlich gefiihrten Diskussion um die Volkszahlung 1983/1987) und die Tatsache, daB die
Bundesstatistik in der allgemeinen Offentlichkeit zu einem Schwerpunkt der offentlichen
Datenschutzdiskussion gemacht wurde darauf hin, da nur mit zufélligen, fahrldssigen oder
politisch-ideologisch motivierten Beschadigungen zu rechnen ist. Der eventuelle Schaden ist
daher nicht an Kriterien wie "Umfang des illegalen Verkaufs oder der illegalen Nutzung von
Daten" zu ermitteln; er liegt vielmehr in der Mdoglichkeit, daB8 die amtliche Statistik an
Vertrauen und Akzeptanz verlieren konnte, falls auch nur ein einziges Mal nachweisbar die

Geheimhaltung der statistischen Einzelangaben verletzt wiirde.

1.6.2 Konkretisierung der moglichen Schiden fiir die amtliche Statistik
1.6.2.1 Verleizung der statistischen Geheimhaltung

Bundesstatistik hat die Aufgabe der Beobachtung von Massenerscheinungen
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder 6kologischer Art. Als Ergebnis interessiert nicht der
Einzelfall, sondern das statistische Aggregat. Im ProzeB der Ergebnisdarstellung und als
Ausgangsmaterial fiir die Bildung neuer Aggregate anderer Zusammensetzung miissen aber
Einzelangaben, die der statistischen Geheimhaltung unterliegen, gespeichert werden.
Aufgrund der Arbeitsteilung zwischen Bund und Léndern erfolgt der groBte Teil der
Verarbeitung der Einzelangaben in den Statistischen Landesimtern (StLA). Im SfBA sind

Einzelangaben nur in weitaus geringerem MaBe als in den StLA verfiigbar.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die im Bundesstatistikgesetz geregelte
statistische Geheimhaltung - im Gegensatz zum Bundesdatenschutzgesetz - keine Unter-
scheidung in mehr oder weniger gefidhrdete (sensible) Einzelangaben kennt. Es ist unter
diesem Aspekt von daher nur folgerichtig, daB alle Einzelangaben mit den gleichen Sicher-

heitsstandards geschiitzt werden.
1.6.2.2 Unzureichende Datensicherung
Das Bundesstatistikgesetz sieht als Regelfall die Durchfiihrung der Bundesstatistiken durch

die StLA vor. Diese iibermitteln die jeweiligen Ergebnisse des Landes an das StBA. Mit

diesem Prinzip der regional dezentralisierten Durchfiihrung ist in solchen Fillen gleichzeitig
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sichergestellt, daf} alle beim StBA vorhandenen Daten (einschl. Sicherungsdoppel) quasi als
zusitzliches Doppel in den StLA verfiigbar oder aus den in den StLA vorritigen Daten
rekonstruierbar sind. In den iibrigen Fillen, in denen abweichend von dem genannten
Grundsatz Statistiken zentral vom StBA durchgefiihrt werden, kann die Rekonstruktion

(zerstorter) elektronisch gespeicherter Daten durch Sicherungskopien garantiert werden.

Eine totale Vernichtung von Daten im StBA, die nicht durch Doppel ersetzt werden konnten,

ist also durch entsprechende Sicherungsverfahren, Auslagerungen u.s.w. ausgeschlossen.

Der iibliche Ablauf statistischer Datenverarbeitung mit Hilfe des Einsatzes von IT sieht -
wie bereits angesprochen - vor, dal wichtige Verarbeitungsstadien in sog. Sicherungskopien
in der Regel nach dem 3-Generationen-Prinzip dokumentiert werden. In Verbindung mit dem
bei den StLA gespeicherten Datenmaterial ist daher jederzeit mit begrenztem finanziellen
Aufwand und ohne groBe zeitliche Verzogerung eine Wiedererstellung von Datenmaterial in
den informationsmiBigen Zustand vor einer etwaigen Zerstorung von Datenmaterial
moglich. Schiiden konnten die Bundesstatistik in der alltidglichen Routine infolge von
Sabotage, Naturkatastrophen, Unvorsichtigkeiten, fahridssigem Verhalten oder plétzlichen
Systemausfillen treffen. Die arbeitsorganisatorischen, baulichen und anlagetechnischen
SicherheitsmaBnahmen sind daher erforderlich, um die Wahrscheinlichkeit von solchen

Schéden auf ein duBerst geringes MaB} zu reduzieren.

Nicht verfiighare Ergebnisse

Im Fall der Vemichtung von Daten ohne oder bei Vorliegen entsprechender
Sicherungskopien wiirde die Verfiigbarkeit iiber Ergebnisse aus den betroffenen Daten in
jedem Fall voriibergehend eingeschrinkt. Desgleichen konnten sonstige Stdrungen des
Betriebes der IT-Anlagen auch ohne die Zerstérung von Daten voriibergehende

Einschrinkungen der Nutzung vorhandener Daten zur Folge haben.

Die damit moglicherweise auftretenden Schiden bestehen zum einen in dem
Informationsverlust, der bei den potentiellen Datennutzern eintritt und durch den zusitzliche
Kosten oder entgangene Nutzen bzw. Gewinne entstehen. Zum anderen wird die mogliche
Qualitit der Daten, die sich u.a. durch eine aktuelle Bereitstellung erreichen lieBe, nicht
erreicht. Solche Qualititsminderungen durch Aktualititsverluste wirken sich langfristig auf
das Ansehen der amtlichen Statistik insgesamt aus. Aus der Erfahrung heraus ist bekannt,
daB viele Konsumenten gerade die Ergebnisse kurzfristiger Statistiken hochaktuell
benétigen. Unterstellt man, daB damit insbesondere bereits Verzégerungen von kurzer und
kiirzester Dauer als Informationsdefizite gewertet werden, so sind entsprechende Informa-

tionsdefizite als Kriterien fiir Schiaden zu werten.
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Ein illegaler Zugriff auf im StBA auf maschinellen Datentrdgern gespeicherte Daten konnte
die Nutzung entsprechender Einzelangaben ermdglichen. Im allgemeinen diirfte dieser Fall
nur von rein akademischem Interesse sein, dennoch ist theoretisch nicht ausgeschlossen, da
dadurch illegale Geschiftsgeheimnisse eines zur Statistik meldenden Unternehmens der
Konkurrenz in die Hinde fallen. Je nach Einzelfall konnte damit die unberechtigte illegale
Nutzung von statistischen Einzelangaben erhebliche wirtschaftliche Schaden zur Folge

haben.

1.6.3 Bewertung der moglichen Gefahrdungen der amtlichen Statistik
1.6.3.1 Amtliche Statistik als Informationsbasis

Amtliche Statistik ist ein wichtiger Teil der offentlichen Informationsinfrastruktur. Der
aligemeine Informations- und Datenbedarf, ebenso wie der besondere Datenbedarf einzelner
Nutzer, wird zu einem grundlegenden Teil durch die Bundesstatistik gedeckt. Wiirden die
Ergebnisse der Bundesstatistik aufgrund von Qualitéitsverschlechterungen bei ihren Nutzern
nicht mehr oder weniger akzeptiert, so wire damit der Informationsauftrag der
Bundesstatistik infrage gestellt. Die Bundesstatistik konnte ihre Funktion nicht mehr im

derzeit umfassenden MaBe wahrnehmen.

Nur solange die Ergebnisse der amtlichen Statistik auf eine breite Akzeptanz stoBen, kann
die amtliche Statistik ihren Auftrag, eine gleiche Informationsbasis fiir alle gesell-
schaftlichen Gruppen anzubieten, erfiillen. Als ein wichtiges Beispiel fiir die offensichtlich
befriedigende Wirkung allgemein akzeptierter statistischer Ergebnisse ist der monatliche
Preisindex fiir die Lebenshaltung im Rahmen von Tarifverhandlungen anzusehen.
Diskussionen iiber die in Tarifvertrigen zu beriicksichtigende Preissteigerungsrate finden
erfahrungsgemiB nicht statt, da der amtliche Preisindex allgemein als Indikator akzeptiert
wird. Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Tarifauseinandersetzungen diirften damit in der
Vergangenheit jeweils erheblich gesenkt worden sein. Kosten der Statistiksicherheit, die -
wie vorn ausgefiihrt - dazu beitragen, das Risiko einer Verminderung der Akzeptanz der
Ergebnisse der amtlichen Statistik zu reduzieren, miiten daher diesen vermiedenen oder
vermeidbaren Kosten gegeniibergestellt werden, wenn eine Béwertung der abzuwendenden
Schiden durch entsprechende SicherheitsmaBnahmen vorgenommen werden soll. Nur eine
Bewertung, die derartige "indirekte" Effekte beriicksichtigt, erfscheint in diesem Fall

angebracht.
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Da auch die Arbeit privater Datenproduzenten auf Ergebnissen der amtlichen Statistik
basiert, stinden bei einem Ausfall der Ergebnisse der amtlichen Statistik insgesamt grofie
Teile der Informationsinfrastruktur nicht mehr oder nicht mehr in der bisherigen Qualitit
oder dem bisherigen Umfang zur Verfiigung. Wichtige privatwirtschaftliche
Entscheidungen, aber auch wichtige wirtschafts- und sozialpolitische Entscheidungen der
offentlichen Hand wiirden nicht, falsch oder zu spit getroffen. Die entstehenden einzel- und
gesamtwirtschaftlichen Kosten und Verluste sind dabei nur zu einem geringen Teil direkt
quantifizierbar. Ein Eindruck von der GréBenordnung der mdglichen privaten oder
offentlichen Schiden 148t sich allenfalls durch Vergleichsbetrachtungen und iiber
HilfsgroRen niherungsweise gewinnen. Eine umfassende Quantifizierung aber erscheint der-

zeit ausgeschlossen.
Statistische Geheimhaltung

Neben der Beeintriichtigung der Ergebnisakzeptanz durch unregelmiBige, verspitete oder
ausgefallene Datenbereitstellung diirfte wahrscheinlich durch Verletzungen der statistischen
Geheimhaltung die offentliche Akzeptanz der Funktion der amtlichen Statistik gestort
werden und langfristig verloren gehen. Konkrete Folgen einer solchen Erwartungshaltung
bei den Befragten und Auskunftspflichtigen diirften sich in einer Teilnahme- oder Ant-
wortverweigerung zeigen. In anderen Fillen diirfte mit falschen Angaben zu rechnen sein.
Beide Entwicklungen kénnen im Einzelfall die Qualitéit der verfiigbaren Daten empfindlich

beeintrichtigen und sie fiir die Nutzung sogar unbrauchbar erscheinen lassen.

Wiirden entsprechende Verletzungen der statistischen Geheimhaltung, bei denen es sich in
vielen Fillen sogar um die Verletzung von Verfassungsrecht (d.h. das Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung) handelt, von den Betroffenen und Befragten als wahr-
scheinlich unterstellt werden, so wiren mit hoher Wahrscheinlichkeit die angesprochenen
negativen Auswirkungen auf die Ergebnisqualitit zu erwarten. Nur wenn die Betroffenen
iiberzeugt sind, daB die statistische Geheimhaltung sichergestellt ist, kann nach bisherigen
Erfahrungen mit wahrheitsgetreuen und vollstindigen Auskiinften zu amtlichen Statistiken
gerechnet werden. Der Sicherung des breiten Vertrauens in die statistische Geheimhaltung
muB damit sowohl aus verfassungsrechtlichen Griinden als auch aus fachlich-methodischen

Griinden eine besondere Prioritit eingerdumt werden.

Eine Bewertung der durch eine Verletzung der statistischen Gehéimhaltung hervorgerufenen
Schéden stoBt dabei zum einen an die Grenze der Moglichkeit, Verfassungsverletzungen und
insbesondere Verletzungen von Grundrechten quantitativ und materiell zu bewerten. Zum

anderen diirften im Hinblick auf die Bewertung von Qualititsverdnderungen von konkreten
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Einzelstatistiken die o.a. Vergleichsbetrachtungen sich als Grenze der Quantifizierbarkeit
von mdglichen Schiden herausstellen. Dabei wire letztlich auch noch zu berticksichtigen,
daB die zusitzlich notwendigen Untersuchungen iiber den Umfang der verweigerten oder
falschen Auskiinfte zu weiteren kostentrichtigen Belastungen von Befragten fiihren wiirden,

die wiederum neue Bewertungsfragen aufwerfen.
Qualitit der Ergebnisse

Die amtliche Statistik zeichnet sich bisher durch eine besonders hohe Qualitdt der
Ergebnisse in sachlicher, zeitlicher und rdumlicher Hinsicht aus. Die Kombination der drei
genannten Qualititsaspekte ist in einem umfassenden Sinn auch nur in der amtlichen
Statistik moglich, da dieser Qualititsstandard nur unter Zuhilfenahme der Verpflichtung zur
Auskunftsabgabe erreicht wer-den kann. Dies ist nur im Rahmen der amtlichen Statistik
denkbar und bedeutet damit, daB entsprechende Ergebnisse in keinem Fall von andereq,
‘insbesondere nicht von privatwirtschaftlich organisierten Institutionen, erstellt werden

konnen.

Auf mogliche Fille von direkten QualititseinbuBen durch zeitlich verzogerte Bereitstellung
der Ergebnisse oder durch Antwortausfille wurde bereits hingewiesen. Die hohe Qualitit der
amtlichen Statistik, insbesondere hinsichtlich der fachlichen Gliederung oder der klein-
raumigen Nachweisung der Ergebnisse, beeinflut aber auch wesentlich die Qualitit des-
jenigen Teils der Informationsbereitstellung durch Markt- und Meinungsforschungsinstitute,
der unmittelbar auf die hohe Qualitit der amtlichen Statistik bei der Durchfiihrung von
Reprisentativerhebungen, insbesondere hinsichtlich der Stichprobenauswahl und der

Hochrechnung, angewiesen ist.

Die Erfahrung und entsprechende Untersuchungsergebnisse (zuletzt durch das vom
wissenschaftlichen Beirat fiir Mikrozensus und Volkszihlung vorgelegte Gutachten) zeigen,
daB auf die bisher mit Hilfe der Auskunftspflicht vorgelegte Ergebnisqualitit bei amtlichen
Statistiken nicht verzichtet werden kann. Dies zeigt sich auch darin, daB8 bei der weitaus
iiberwiegenden Zahl aller Bundesstatistiken auch weiterhin die Auskunftspflicht
ausdriicklich festgeschrieben ist. Dem Gesetzgeber erscheint damit zur Sicherung der hohen
Ergebnisqualitit u.a. der Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, den
die Auskunftspflicht darstellt, zum Wohle der Allgemeinheit angemessen. Bewertungen der

méglichen Schiden miiBten diese Wertvorstellungen des Gesetzgebers mit einbeziehen.
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1.6.4

1.6.4.1

Quantifizierung des Schadens

Wiirde eine nicht autorisierte Nutzung von veréffentlichungsfahigeh Daten, z.B. durch einen
illegalen Zugriff oder nicht genehmigten Weiterverkauf erfolgen, so wiirde 1.d.R. ein
Einnahmeausfall entstehen. Diese Reduzierung der moglichen Einnahmen wire einfach zu
quantifizieren, sofern der Umfang der nicht genehmigten Nutzung bekannt wiirde, indem
entsprechende Betrige gemiB der haushaltsrechtlichen Vorschriften errechnet und in Ansatz
gebracht wiirden. Da die genannte Voraussetzung nur mit geringer Wahrscheinlichkeit

gegeben sein diirfte, ist der entstehende Schaden in der Praxis kaum zu quantifizieren.

IT-Risikoanalyse
Vorbemerkungen

Wie bereits in der Einschitzung der globalen Risiken beim Einsatz der
Informationstechnologie in der amtlichen Statistik dargelegt, entziehen sich - trotz der
wiederholt bekundeten Notwendigkeit einer mdglichst zeitnahen Datenbereitstellung - die
méglichen Schiden, welche durch eine verzégerte oder unvollstindige Veroffentlichung der

Ergebnisse eintreten konnen, einer materiellen Quantifizierung.

Aufgrund der breit gestreuten Anwendungsbereiche der Ergebnisse der amtlichen Statistik
sind zudem die mdglichen Auswirkungen von z.B. Zeitverzogerungen im Einzelfall durchaus

unterschiedlich.

Wihrend die auf Informationsverlusten bzw. -verzogerungen beruhenden Schiden sich
letztlich auf mogliche Auswirkungen hin konkretisieren und begrenzen lassen (Einnahme-
ausfail, zusitzliche Kosten, entgangener Gewinn etc.) und diese im weitesten Sinn als
Schéiden "aufgrund” der amtlichen Statistik gelten konnen, handelt es sich bei den Aus-
wirkungen, die sich aus einem Verlust der Vertraulichkeit der Daten ergeben, um Schéden,
welche "fiir" die amtliche Statistik entstehen (Auskunftsverweigerung, Falschauskiinfte, zu-
sitzliche Mahnkosten) und damit bei Nichtberiicksichtigung ihrerseits wieder o.g. Folge-

schiaden nach sich ziehen konnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht moglich, jeder getroffenen Sicherheitsmafinahme
die bei deren Nichtvorhandensein entstehenden Kosten gegeniiberzustellen; vielmehr gilt
sowohl fiir die EinzelmaBnahme wie auch fiir ein umfassendes Sicherheitskonzept der

allgemeine Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Dies ist insoweit konkretisierbar, als daB z.B.
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im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Datenbestinden der fiir eine Neuerstellung

erforderliche Personal- und Sachmittelaufwand gewertet wird.

Neben diesen mehr haushaltstechnischen Anforderungen sind fiir die Beurteilung der Not-
wendigkeit und Angemessenheit der getroffenen MaBnahmen weitere Rahmenbedingungen
wie gesetzliche Regelungen, vertragliche Lieferverpflichtungen etc. von Bedeutung. Hier
sind Anderungen im Hinblick auf z.B. den Verzicht bzw. die zeitliche Verschiebung von

Datenlieferungen in aller Regel nicht bzw. nicht kurzfristig zu erwirken.

Insgesamt ergibt sich, daBl eine Abschitzung der dem IT-Einsatz immanenten
Schiden/Risiken projekt- bzw. verfahrensspezifisch nur in Ausnahmefillen moglich ist.
Nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, daB ein GroBteil der getroffenen Manahmen iiber eine
zentrale Bereitstellung von Informationstechnologie (GroB-DV, Datenferniibertragung) fiir
eine Vielzahl von DV-Verfahren gilt, die fiir sich gesehen mdoglicherweise unterschiedliche

Sicherheitsanforderungen stellen.

Die die getroffenen SicherheitsmaBnahmen zusammenfassende Darstellung basiert damit auf

folgenden grundsitzlichen Annahmen:

- Beeintrichtigungen der Verfiigbarkeit von Datenbestdnden sind nicht nach einzelnen
Erhebungen zu differenzieren, sondern nur als Risiko der amtlichen Statistik allgemein

darstellbar.

- Alle auf die Verfiigbarkeit der Daten hin ausgerichteten Sicherheitsmanahmen gelten

damit fiir den IT-Einsatz allgemein und werden nicht nach Einzelstatistiken unterschieden.

- Die Anforderungen im Hinblick auf die Integritit und insbesondere die Vertraulichkeit der

vom StBA zu verarbeitenden Datenbestdnde sind im wesentlichen gesetzlich geregelt.

MaBgebend sind hierbei vor allem das

--  Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (z.B. § 16 BStatG),
-- Bundesdatenschutzgesetz (z.B. § 9 bzw. Anhang zu § 9),

-- Verpflichtungsgesetz (§§ 1 - 4), ;

-- Strafgesetzbuch (§§ 203 - 205, 353)

sowie weitere einzelstatistische Regelungen.
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Hieraus ergibt sich damit weniger die Frage nach.der Notwendigkeit von Sicherheits-
maBnahmen, sondern vielmehr nach deren Ausgestaltung. In welchem Mal diese auch
duBeren und z.T. wechselnden Einfliissen unterworfen sind, zeigt sich an der wiederholt

zitierten offentlichen Diskussion um die Durchfiihrung der Volkszihlung 1987.

- Mit der zunehmenden IT-gestiitzten Aufbereitung von Statistiken und der Komplexitét der
betroffenen Verfahren wichst die Abhéngigkeit von bestimmten Datenbestéinden sowie der

kontinuierlichen Bereitstellung von IT-Systemen.

Bei dieser - wirtschaftlich gebotenen - Verlagerung der Aufbereitungsarbeiten auf IT-
Systeme ist die stindige Verfiigbarkeit der eingesetzten Technik naturgema8 in den Fillen,
in welchen eine ersatzweise manuelle Durchfiihrung der Arbeiten nicht mehr moglich ist,
von steigender Bedeutung. Als MaBstab fiir die Beurteilung der auf die Verfiigbarkeit
zielenden SicherheitsmaBnahmen wird hierbei u.a. der fiir eine ggf. erforderliche Neuer-

stellung von Datenbestinden notwendige Personal- und Sachmittelaufwand herangezogen.

- Der IT-Einsatz bei der Aufbereitung von Statistiken ist derzeit einem technologischen
Wandel unterworfen. Wihrend in der Vergangenheit die technologische Unterstiitzung im
wesentlichen in Form des GroBrechner-Einsatzes erfolgte, kommt nunmehr vermehrt

dezentrale Informationstechnologie zum Einsatz (APC-Systeme).

Aufgrund der in aller Regel vorhandenen GroBrechner-Anbindung sind, trotz der vollig
unterschiedlichen Sicherheitsstrukturen von GroBrechner- und Arbeitsplatzcomputer-
systemen, bei Verarbeitung gleicher Datenbesténde gleiche oder zumindest vergleichbare

Sicherheitsanforderungen zu stellen.

Ausgehend von diesen grundsitzlichen Uberlegungen werden im folgenden die moglichen
Risiken bzw. Gefahren fiir die Verfiigbarkeit, Integritdt und Vertraulichkeit der Daten-
bestéinde des StBA dargestelit sowie die daraus resultierenden Mafinahmen kurz geschildert.

Einfiithrung in die IT-Sicherheit

Durch die zunehmende Abhéngigkeit von der Informationstechnik kommt ihrer Sicherheit

wachsende Bedeutung zu.
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IT-Sicherheit wird dabei verstanden als ein Zustand, in dem die beim Einsatz von IT-
Systemen auftretenden Risiken auf ein tragbares MaB beschrénkt sind. IT-Sicherheit ist ein
strategisches Ziel, das erreicht wird, wenn bestimmte Sach- und Formalziele erfiillt werden.
Zu den Sachzielen zihlen Verfiigbarkeit, Integritit und Vertraulichkeit. Die Formalziele sind
RechtmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und soziale Akzeptanz.

Bedrohungen der Sach- und Formalziele fiihren einerseits zu einer Beeintrichtigung der IT-
Sicherheit, andererseits zu Beeintrdchtigungen von Zielen, die in Beziehung zur IT-
Sicherheit stehen. IT-Sicherheit steht in Beziehung mit den Zielen Wirtschaftlichkeit,
OrdnungsmaiBigkeit, Benutzerakzeptanz und Benutzerfreundlichkeit. Sie ist mit diesen

Zielen teils positiv und teils negativ korreliert.

Immer dann, wenn die Realisierung eines Zieles die Zielerreichung eines anderen negativ
beeinfluft, wird eine Entscheidung notwendig. Dadurch, daB die Ergebnisse der
Risikoanalyse den Ist-Zustand der IT-Sicherheit widerspiegeln, konnen sie als Basis fiir
solche Entscheidungen dienen. Denn sie ermdglichen es, fundiert zu entscheiden, inwieweit
es wirtschaftlich angemessen und strategisch betrachtet sinnvoll ist, MaBnahmen zur IT-
Sicherheit zu ergreifen, selbst dann, wenn der Grad, in dem andere Ziele erreicht werden

konnen, dadurch beeintrachtigt wird.

Die Risikoanalyse ist somit eine wesentliche Grundlage fiir ein IT-Sicherheitskonzept. Sie
stellt eine wichtige Komponente der strategischen Informatikplanung (IT-Rahmenkonzept)

dar.
Erkldrungsmodell zur IT-Risikoanalyse
Begriffsbestimmungen

Bei der Durchfiihrung der Risikoanalyse werden einige grundlegende Begriffe mit spezieller

Bedeutung 6fter verwendet.

Unter Bedrohung wird ein Umstand oder ein Ereignis, das die Einhaltung der
Sicherheitsanforderungen an das IT-System gefdhrden kann, verstanden. Davon kénnen die
Integritit, die Verfiigbarkeit oder die Vertraulichkeit von Informationen oder ihrer

Verarbeitung betroffen sein.

Seite 1-80

StBA, IT-Rahmenkonzept 1996



1.6.4.3.2

Die Grundbedrohung ist eine Zusammenfassung von Bedrohungen hinsichtlich ihrer
Auswirkungen und bezieht sich auf den Verlust von Integritit, Verfiigbarkeit und
Vertraulichkeit.

Konkrete Bedrohungen sind Bedrohungen, die sich aus der Untersuchung der

Schwachstellen im Rahmen der Bedrohungsanalyse ergeben.

Das Objekt ist eine Einheit, die beim Einsatz eines IT-Systems notwendig ist und von

Bedrohungen betroffen sein kann.

IT-Anwendungen zeichnen sich durch den Einsatz eines IT-Systems zur Erfiillung von
Aufgaben, die in einem eingegrenzten fachlichen und organisatorischen Bereich liegen und

durch gemeinsame Merkmale gekennzeichnet sind, aus.

Das Risiko ist ein Ma8 fiir die Gefihrdung, die von einer Bedrohung ausgeht. Es setzt sich

aus der Eintrittshiufigkeit und den moglichen Auswirkungen zusammen.

Mafnahmen sind Vorkehrungen, die getroffen werden, um eine IT-Anwendung gegen

Bedrohungen zu schiitzen oder Auswirkungen zu begrenzen.

Modell

Die Risiken, denen IT-Systeme ausgesetzt sind, ergeben sich aus dem Zusammenspiel einer

Vielzahl von Komponenten.

Bedrohungen wirken auf Objekte, die nicht wirksam oder iiberhaupt nicht vor diesen
Bedrohungen geschiitzt sind. Wirksame Mafnahmen reduzieren das Risiko, indem sie die
Bedrohungen abschwichen oder die Bedrohten Objekte selbst schiitzen bzw. die

Folgeschiden begrenzen.

Das bestehende Risiko ist ein MaB dafiir, wie hoch der mogliche durchschnittliche Schaden

ist.

Fiir den IT-Finsatz existiert ein Spektrum von Bedrohungen. In der Regel wird der Einsatz
von IT nicht durch ein einzelnes Ereignis, sondern durch eine Verkettung von Umstinden
und Ereignissen gefihrdet. Dahinter konnen sich viele unterschiedliche Ursachen verbergen.
Um herauszufinden, welche Bedrohungen fiir ein konkretes IT-System relevant sind, ist es

erforderlich, eine anwendungsbezogene Risikoanalyse durchzufiihren.
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1.6.4.4  Vorgehensweise bei der IT-Risikoanalyse
1.6.4.4.1 Beschreibung der Vorgehensweise

Das Vorgehen zur Durchfiihrung der Risikoanalyse ist an das IT-Sicherheitshandbuch des
Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik vom Mérz 1992 angelehnt und den

Gegebenheiten im StBA angepalt.

Die Durchfiihrung der Risikoanalyse gliedert sich fiir die einzelnen IT-Anwendungen im

wesentlichen in die vier Phasen

¢ Ermittlung der Schutzbediirftigkeit,
» Bedrohungsanalyse,
o Risikoanalyse (im engeren Sinn),

» Empfehlungen fiir SicherheitsmaBBnahmen.

Zur Gewibhrleistung der Transparenz der vorliegenden Risikoanalyse werden im folgenden
die einzelnen Phasen beschrieben. Das Phasenziel, die Aktivitdten und die Phasenergebnisse

werden dabei kurz dargestellt.
1.6.4.4.2 Ermittlung der Schutzbediirftigkeit

Das Phasenziel besteht hier in der Ermittlung und Bewertung derjenigen IT-Anwendungen
und Informationen, die von Bedeutung sind und geschiitzt werden miissen. Die Aktivitdten
hierfiir sind zunichst die grobe Beschreibung und Charakterisierung der jeweiligen IT-

Verfahren.

Zur Bewertung der Schutzwiirdigkeit der IT-Anwendungen und Infermationen liegen
sogenannte Schadensskaler mit diskreten Schadenswerten von 0 bis 3 vor. Ein unbe-

deutender Schaden wird mit O, der maximale Schaden mit 3 bewertet.

Sofern keine speziellen Schadensskalen erforderlich sind, liegen der Bewertung sogenannte

allgemeine Schadensskalen zugrunde.

Das Phasenergebnis ist eine Liste der IT-Anwendungen und Informationen mit

zugeordneten Skalenwerten bzgl. der drei Grundbedrohungen.
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1.6.4.4.3

1.6.4.4.4

1.6.4.4.5

Bedrohungsanalyse

Alle relevanten Bedrohungen, die Schiden an den IT-Anwendungen oder Informationen
anrichten konnen, sind als Phasenziel der Bedrohungsanalyse zu ermitteln. Die dafiir
notwendigen Aktivitéiten sind die Beschreibungen bestehender Schutzvorkehrungen sowie die

Beurteilung ihrer Wirksamkeit.

Vorhandene Schwachstellen des betreffenden IT-Systems werden ermittelt. Aufbauend auf
den Ergebnissen der ersten Stufe werden diejenigen bedrohten Objekte, von denen die IT-
Anwendungen abhingen und anschlieBend die Grundbedrohungen und die konkreten
Bedrohungen der Objekte erfaBt. Als Ergebnis dieser Phase liegen dann die Beschreibungen
vorhandener Schutzvorkehrungen und ihrer Wirksamkeit, vorhandener Schwachstellen und

der bedrohten Objekte mit Grundbedrohungen und konkreten Bedrohungen vor.

IT-Risikoanalyse im engeren Sinne

Das Ziel dieser Phase ist die Darstellung einer Ubersicht iiber den Ist-Zustand der IT-
Sicherheit. Die Aktivititen bestehen hier vor allem in der Bewertung der in der zweiten
Phase ermittelten Bedrohungen hinsichtlich ihrer moglichen Auswirkungen auf die IT-
Anwendungen und Informationen. Dabei wird einem Objekt je Grundbedrohung der hochste
Schadenswert abhingiger Informationen bzw. IT-Anwendungen zugewiesen. Bestehende

Risiken werden aus Schitzungen der zu erwartenden Héufigkeit der Schiden abgeleitet.

Als Phasenergebnis erhilt man eine Hiufigkeitsskala, eine Risikoiibersicht und eine
tabellarische Darstellung der bedrohten Objekte, deren Grundbedrohung und konkrete Be-

drohungen sowie der Schadenswerte, der Haufigkeitswerte, der Risikowerte und der Risiken.

Empfehlungen von Malnahmen

Das Phasenziel ist das Aufzeigen moglicher MaBnahmen, gegebenenfalls auch Alternativen
zur Reduktion vorhandener Risiken. Die Aktivitditen erstrecken sich fiir hohere Risiken auf
das Vorschlagen geeigneter MaBnahmen zur Verminderung von Schiden oder deren Ein-

trittshaufigkeit.

Die wesentlichen MaBnahmen liegen in den Bereichen Infrastruktur, Hard- und Software,

Personal, Strahlungsschutz sowie Schadensfallvorsorge.

Das Phasenergebnis sind SchluBfolgerungen bzgl. der Risikoanalyse sowie die Darstellung

von risikomindernden Mafinahmen.
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1.6.5

1.6.5.1

IT-Sicherheitskonzept
Vorbemerkungen

Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen macht organisatorische und technische
MabBnahmen zur IT-Sicherheit erforderlich. Untersuchungen zeigen jedoch, daB iiberwiegend
MabBnahmen aus dem (system-)technischen Bereich konzipiert und ergriffen werden. Um die
Wirksamkeit dieser - teilweise mit hohen Kosten verbundenen - MaBnahmen sicherzustellen,
ist es notwendig, zusitzlich die Mitarbeiter/innen zu sorgfiltigem und verant-
wortungsbewuffitem Umgang mit informationstechnischen Systemen zu motivieren. Denn
entscheidend fiir die Wirksamkeit von Schutzvorkehrungen ist Ietztendlich, daB die
Anwender sie akzeptieren. Hierfiir werden im StBA Fortbildungsveranstaltungen durch-

gefiihrt, die tiber Datenschutz/Datensicherheit und APC-Einsatzrichtlinien informieren.

Grundlage fiir das IT-Sicherheitskonzept stellt die Risikoanalyse dar. Hierfiir wurden in der
Risikoanalyse die Schutzbediirftigkeit einzelner IT-Anwendungen und Informationen, die
relevanten Bedrohungen, die Darstellung des Ist-Zustandes sowie MaBnahmen oder
Alternativen zur Reduktion des Risikos ermittelt. Als Ergebnis der Risikoanalyse stehen die
fiir die einzelnen Verfahren empfohlenen MaBnahmen, die aufgrund von quantitativen
Bewertungen und Abwigungen unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erarbeitet wurden.
Mittels des folgenden Risikoportfolios ist eine Ubersicht hinsichtlich der Risiken beim
Statistischen Bundesamt gegeben. Die Risikohohe spiegelt dabei den materiellen Schaden
wider, der aufgrund von Schwachstellen in einzelnen Bereichen mit einer bestimmten
Hiufigkeit zu erwarten ist. Sie wird in drei Risikokategorien eingeteilt (gering, mittel, hoch)
und durch Punkte unterschiedlicher Grofe abgebildei. Die Einstufung der untersuchten IT-
Systeme in diese Kategorien stellt eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Risikoanalyse
dar. Die Einstufung eines IT-Verfahrens in die Risikokategorie "hoch" ist nach Durch-

fiilhrung von sicherheitserh6henden MaBnahmen im Rechenzentrum nicht mehr angezeigt.
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IT-Systeme Infrastruktur |Organisation | Hardware Software
Objektschutz .

Zentrale Verfahren

Rechenzentrum ®

ystemverwaltung ©
Datentragerverwaltung ® ®
Anwendungssoftwareentwicklg. [
Datenerfassung d

STATIS-BUND *
Stapelverarbeitung Statistikpro- .
duktion

Dezentrale Verfahren®” o .
APC-gestiitzte d D
Statistikaufbereitung, -

weiterverarbeitung,

-dokumentation

APC-Anwendungen zu §7 BStatG . [ )
V-SRW; Sachverstédndigenrat fiir . ]
Wirtschaft

Integriertes Verdffentlichungs ' [ ' o
wesen

Elektronische Zeiterfassung ® °

Beim derzeitigen Stand der IT-Sicherheit und den angenommenen Schadenshéufigkeiten

kann mit folgenden Schadenswerten pro Jahr gerechnet werden:

Legende: ° gering 10.000,- DM bis  100.000,- DM/Jahr
L ] mittel 100.000,- DM bis 1.000.000,- DM/Jahr
® ioh iiber 1.000.000,- DM/Jahr

2) Diese Angaben gelten fiir diejenigen dezentralen Verfahren, die hier nicht
einzeln aufgefiihrt sind.
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1.6.5.2 Objektschutz
Wiesbaden

Die Bewertung der MaBnahmen zum Objektschutz hat ergeben, daB die installierten Ge-
lindesicherungs- und Uberwachungsanlagen dem Schutzzweck - trotz geringer Mingel bei
der Infrastruktur - gerecht werden. Das Anbringen einer Zusatzsicherung in Form von
Signaldrihten dicht iiber dem Boden und die derzeit schon praktizierte zeitweise Stillegung
bestimmter Uberwachungsabschnitte mit Hilfe von Zeitschaltuhren wurde aus
wirtschaftlichen Griinden als nicht vertretbar angesehen, da der erreichbare Zweck sich
angesichts des vorhandenen Kleintierbestandes in den AuBenanlagen in einem sehr

begrenzten Rahmen hilt.

Mittel- und langfristig wird durch das FEinbauen einer Vereinzelungsanlage mit
Ausweislesern im Bereich des Haupteingangs und der Nebeneinginge des Statistischen
Bundesamtes Unbefugten der Zutritt zum Gebdude des StBA wesentlich erschwert.
AuBerdem werden hierdurch die Pfortner wesentlich entlastet, was jedoch zu keiner Re-

duktion des Pfortnerpersonals unter das bestehende Minimum fiihren kann.

Bei der Abwigung spielten Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte eine Rolle. Die Realisierung
dieser MaBinahme wird sich bei Installation einfacher Drehkreuze in einem vertretbaren
Rahmen halten, insbesondere wenn die Vereinzelungsanlage mit Ausweislesern der vor-
handenen Zeiterfassungsanlage gekoppelt ist. Hinsichtlich des Publikumsverkehrs erweisen
sich Drehkreuze als ungtinstige Mafnahme, so daf eine abschlieBende Entscheidung noch

aussteht.

In besonders gefihrdeten Abschnitten der Freigeldndeiiberwachung wird in der Risiko-
analyse empfohlen, fiir eine bestimmte Geldndededektion zwei Sensoren (z.B. Infrarot- und
Ultraschallmelder) so zu installieren, dal nur dann ein Alarm ausgelost wird, wenn beide
Sensoren gleichzeitig Signale senden. Mit dieser MaBnahme ist sowohl die Empfindlichkeit

der Sensoren als auch die Fehlalarmsicherheit wesentlich erhoht.

Eine Perfektionierung der Anlage durch eine zweite UberWachungsstrecke scheidet aus
Kostengriinden und Wirtschaftlichkeitsaspekten jedoch aus. Insbesondere durch die Reali-
sierung der o.g. mittelfristigen MaBnahmen ist es moglich, die fiir die Uberwachung der
Freigelindeanlage eigentlich bendtigten personelien Kapazititen bereitzustellen, so dal auch

eine etwas erhohte Alarmhaufigkeit nicht mehr ins Gewicht fallt.
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Zweigstelle Berlin

Die Rahmenbedingungen fiir den Objektschutz werden durch die Citylage sowie durch die
Unterbringung von Mietern im Dienstgebdude (Treuhandanstalt, Verein Beschaftigungs-
initiative, Arztin usw.) und dadurch bedingten starken Besucherverkehr bestimmt. Weil die
"abfallende Gebiudekante" die Grundstiicksgrenze bildet, sind UmfriedungsmaBnahmen mit

AuBeniiberwachung nicht méglich.

Wegen der angespannten Haushaltslage und des fiir 1998 vorgesehenen Umzugs der ZwB

nach Bonn wurden Grundsatzentscheidungen getroffen, die den Objektschutz betreffen:

¢ kein Umbau der Eingangsbereiche,

e kein Einbau einer groen Einbruchmeldeanlage.

Zur Verbesserung des Objektschutzes sind folgende Mafnahmen vorgesehen, falls die dafiir

notwendigen Mittel verfiigbar sind:

e Sicherung von Tiiren und Fenstern im Keller- und ErdgeschoBbereich durch Verglasung
in der erforderlichen Widerstandsklasse,

e Verstirkung von AuBentiiren mit SicherheitsschlieBblechen und Schutzbeschlégen,

e Gewihrleistung der Funktionsfahigkeit der abgéngigen Kameras und Monitore durch

schrittweisen Ersatz der vorhandenen Technik.

Durch interne Umziige sind die Zweigstellenangehorigen auf die Rdume in den Bauteilen
A,B,C im 1. bis 5. GeschoB und die Organisationseinheit IX DV mit der Server-Station im

Bauteil D, 2. Etage untergebracht bzw. noch unterzubringen.

Aufgrund der baulichen Situation (Durchgangs- und Fluchtwege) sind Mafnahmen zur
Zugangsbeschrinkung zu diesen von der ZwB genutzten Bereichen des Gebiudes sehr auf-
wendig und kostenintensiv, so daB sie auch wegen des Umzugs der ZwB 1998 nicht vor-

gesehen sind.

Der Schutz der Rechnerriume ist in den allgemeinen Objektschutz des Hauptgebdudes

einbezogen. Zum speziellen Schutz der Server-Station ist in Arbeit bzw. vorgesehen:

e Einbau einer Brandmeldeanlage mit Aufschaltung zur Pfortnerzentrale
¢ Einbau eines speziellen SchlieBsystems
e FEinbau einer Einbruchmeldeanlage (Raumiiberwachung mit passivem Infrarot-

Bewegungsmelder).
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1.6.5.3

1.6.5.3.1

Zentrale Verfahren

Die rechnergestiitzten Verfahren sind ein maBgeblicher Bestandteil fiir die Statistik-
produktion. Bei der Analyse der Risikopotentiale wurden Schwachstellen infrastruktureller,
organisatorischer und technischer Art festgestellt. Die infrastrukturellen und groBenteils
auch die organisatorischen Miangel wurden durch den Umbau des Rechenzentrums beseitigt.
Zur Behebung der technischen Méngel sind Verdnderungen in der Ablauforganisation sowie

ein veridnderter Technikeinsatz von groBer Bedeutung.
Rechenzentrum (Risikoanalyse S. 8-9 ff)

Um moglichen Schiden vorzubeugen bzw. deren Entstehung zu verhindern, wurde analog zu
den Ergebnissen der Risikoanalyse im Jahre 1993 hinsichtlich mittel- und langfristiger
MaBnahmen im Rahmen des Umbaus des Rechenzentrums einem angemessenen
Sicherheitsniveau Rechnung getragen. Die hierfiir erforderlichen sicherheitsrelevanteﬁ

MaBnahmen im organisatorischen und infrastrukturelien Bereich stellen sich wie folgt dar:

— Es ist ein kameraiiberwachtes Sicherheitssystem (Megavisor) zur Kontrolle der Zu- und
Abginge zum RZ-Bereich installiert.
-- Das System regelt die personelle und zeitliche Limitierung der Zugangs-
berechtigungen.
-- Es arbeitet mit Vereinzelung und Paarigkeitspriifung.
-- Der Materialeingang ist nur fiir Material- und Geritetransporte zu 6ffnen.
-- Besucher erhalten eine Benutzerkarte durch den Systemverwalter (Pfortnerfunktion).
-- Das System sichert auch den Zugang zu den Raumen iiber dem RZ bzw. unter dem

RZ.

— Es ist eine Automatische Brandmeldeanlage (Rauchmelder an der Decke und im
Doppelboden des RZ) installiert mit Brandmeldung zur Pfértnerloge und zur Feuerwehr

(Zusitzliche Kontrollanzeige auf einem Kontrolltableau an der Operatorkonsole im RZ).

— Auf dem Kontrolltableau an der Operatorkonsole werden auch
-- KlimastSrungen ;
und
-- Netzausfille

angezeigt.

— Die Wasserzuleitungen zu den Klimageriten sind durch Magnetventile gesichert.
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1.6.5.3.2

1.6.5.3.3

— Es sind normierte Brandabschnitte vorhanden.

— Die zur StraBenseite gerichtete Wand des RZ ist durch eine "Antiterrorwand" gesichert.

— Es wurde ein feuer-, wasser- und gassicherer Bunker fiir die Geridte der

Datenfernverarbeitung und die dazu gehorigen Leitungseingénge installiert.

— Es ist eine unterbrechungsfreie Stromversorgung sichergestellt.

— Die zum Innenhof gerichtete Fensterseite des RZ ist mit Panzerglas ausgestattet.

— Im Rahmen des RZ-Umbaus wurde die im 1. UG, B-Bau, Achse 13-16 befindliche

Ficherwand fiir die Ausgabe von EDV-Ausdrucken aufer Betrieb genommen und durch

eine Ficherwand auBerhalb des RZ-Bereichs ersetzt.
Systemverwaltung (Risikoanalyse S. 8-31 ff.)

Bei den beanstandeten Punkten handelt es sich um Mingel, die durch die schwierige
Personalsituation und die unzureichenden Funktionen des Betriebssystems bedingt sind. Als
kurzfristige MaBnahme ist die beschleunigte Einfithrung der Version 10 des Betriebssystems
BS 2000 schon vorgenommen worden. Gleichzeitig wurde die Umstellung des derzeitigen
PaBwortverfahrens auf ein einfach anzuwendendes Verfahren eingeleitet, wobei die
Erhohung der IT-Sicherheit in der Rollen- und Rechtetrennung beriicksichtigt werden wird.
Schwierig bleibt die personelle Situation, da die erforderlichen Spezialisten aufgrund der
Arbeitsmarktsituation nur durch teuere und langwierige Ausbildung eigener qualifizierter
Mitarbeiter gewonnen werden konnen. Es wird jedoch versucht, im Rahmen des Moglichen,
diesen Engpass zu iiberwinden. Die in der Risikoanalyse ermittelten baulichen Méngel

wurden im Rahmen des Umbaus des Rechenzentrums beseitigt.
Datentriigerverwaltung (Risikoanalyse S. 8-47 ff.)

Die Mingel in diesem Bereich beruhen auf zwei Grundtatsachejn:

— Nicht voll befriedigende bauliche Situation im herkémmlichen Archiv (Altarchiv)

— Noch nicht ausreichende software- und hardwaremiBige Unterstiitzung der

automatischen Datentrigerverwaltung.
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1.6.5.3.4

1.6.5.3.5

1.6.5.3.6

1.6.5.3.7

Durch den Einsatz eines automatischen Archivierungssystems fiir Magnetbandkasettten wird
das Zwischenarchiv iiberfliisig und die Zahl der zu verwaltenden Datentriger wird drastisch
reduziert. Noch bestehende bauliche Mingel im Altarchiv kdnnen als tolerierbares Rest-
risiko angesehen werden, weil die dort gelagerten Daten in relativ kurzer Zeit Zug um Zug

auf das automatische System iibernommen werden.

Fiir die Datensicherung im Rahmen des Verfahrens "Automatisierung der Daten-

archivierung" ist der Einsatz eines Kleinroboters vorgesehen.
Anwendungssoftwareentwicklung (Risikoanalyse S. 8-85 ff.)

Fiir die "Anwendungssoftwareentwicklung" wurde ein speziell auf die Bediirfnisse des StBA
hin abgestimmtes Organisations- und Verwaltungsprogramm (OVP) entwickelt. Dieses
Programm ist fertiggestellt. Sobald die Zustimmung durch die ortliche Personalvertretung
erfolgt ist, werden die Arbeiten zur Umstellung der manuellen Abldufe auf den Einsatz
dieses Programms erfolgen. Dann werden alle Méngel bzgl. Dokumentationsverwaltung,
Konfigurationsverwaltung usw. beseitigt sein. Nach entsprechender Ausstattung von
Arbeitspldtzen mit Workstation und der Freigabe der zur Erstellung von Plausibi-
litdtsprogrammen notwendigen Komponenten werden sukzessive Assemblerprogramme
durch SPLV ersetzt. Im Bereich der Dialogprogrammierung werden neue Anwendungen in
NATURAL erstell, so daB auch hier die Notwendigkeit zur Erstellung von

Assemblerprogrammen entfllt.
Datenerfassung (Risikoanalyse S. 8-97 ff.)

Fiir den Bereich der Zu-/Abgangskontrolle zur Datenerfasung sind alle organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen. Die technische Umsetzung der vorgesehenen MaBinahmen ist

veranlafit.
STATIS-BUND (Risikoanalyse S. 8-71 ff.)

Zu dem Punkt "Nicht rechtzeitiges Loschen von Daten" existieren eindeutige Anweisungen.

Die Einhaltung dieser Vorschriften wird in regelméBigen Abstinden iberpriift.
Statistikproduktion Stapelverfahren (Risikoanalyse S. 8-59 ff.) ~

Aus Kostengriinden wurde auf der Rechenanlage Statistikproduktion Stapelverfahren
(Produktionsanlage) auf die Installation der Betriebssoftware VM 2000 verzichtet. Statt-

Seite 1-90

SiBA, IT-Rahmenkonzept 1996



1.6.5.3.8

dessen kam die MPVS-Technik zum Einsatz. Ein eigenes fiir die Anwendungsentwicklung
eingerichtetes Pubset und die Anwendung der No-Share Variante des Betriebssystems
(Systemparameter FSHARING = 0) machen einen Zugriff der Anwendungsentwickler iiber

ihre Pubsetgrenze hinaus auf Produktionsdaten unmoglich.

Die verbleibenden bei diesem Verfahren vorhandenen Schwachstellen wurden mit

Beendigung des RZ-Umbaus beseitigt.
Zweigstelle Berlin

Durch die Umstellung vom Rechenzentrum zur Servicestation und den Umzug aus dem
Rechnergebiude in das Hauptgebdude verdndern sich 1995 in der Zweigstelle Berlin die

Voraussetzungen und die MaBnahmen zur IT-Sicherheit.
Der Schutz der Rdume ist in den allgemeine Objektschutz des Hauptgebdudes einbezogen.

Umfangreiche bzw. kostenintensive bauliche MaBnahmen zur Abschottung der Server-
Station im Hauptgebiude sind mit Riicksicht auf die Auflosung der Zweigstelle 1998

wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen und deshalb nicht vorgesehen.

Die Server-Station einschlieBlich Bedienungspersonal, Systemverwaltung und Netz-
administration sind in nebeneinanderliegenden Réumen in der 2. Etage untergebracht. Der
Zugang wird durch verstéirkte Tiiren und Knéufe statt Klinken erschwert. Fiir die Schlésser

dieser Tiiren wird eine eigene SchlieBgruppe eingerichtet, die besonders behandelt wird.

Rauchverbot, Feuerloscher und eine Brandwarnanlage, die auf die Pfortnerzentrale

aufgeschaltet ist, dienen dem Brandschutz.

1995 wird gepriift, ob es zweckmiBig ist, durch eine unterbrechungsfreie Stromversorgung
(USV) die Verfiigbarkeit der IT auch bei kurzzeitigen Netzausfillen zu gewéhrleisten.
Ebenso wird gepriift, ob die Umsetzung eines zweiten Druckers von Wiesbaden nach Berlin
zur Vermeidung von verzogerungen beim Tabellendruck bei Druckerausfall wirtschaftlich

gerechtfertigt ist.

Weitere MaBnahmen zur Stabilisierung des Betriebs der Serverstation (z.B. bei Ausfall des
Vorrechners, des Servers, der Standleitungen) konnen erst aus den praktischen Erfahrungen

bei der Nutzung der Server-Station 1995 abgeleitet werden.
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1.6.54

Besondere  MaBnahmen (auBer Zugriffsschutz) zum Schutz der geringen
Datentragerbestinde sind nicht erforderlich. Die Datentrdger mit den Systemsicherungen
werden aus Brandschutzgriinden in einem anderen Bauteil zugriffsgeschiitzt gelagert. Fiir
die Kopfstation wird eine Betriebsordnung ausgearbeitet, die alle Konsequenzen des IT-
Schutzes fiir das Verhalten des Personals beriicksichtigt und entsprechende Verhaltens-

vorschriften enthilt.

Bei der Datenerfassung ist wegen der technischen Verdnderungen 1995 (Installation eines
PC-Netzes) die rdumliche Konzentration in einem Bauteil erforderlich. Eine Abschottung
der Datenerfassung ist auch dann aus wirtschaftlichen, bautechnischen und Brandschutz-
griinden (Fluchtwege) nicht moglich. In einer Anweisung zur Nutzung der neuen IT in der

Datenerfassung werden die Aspekte des IT-Schutzes berticksichtigt.

Die Anwendung des zentralen Verfahrens STATIS-BUND .und die Nutzung der
ADABAS/NATURAL-Software erfordern in Berlin keine besonderen Maf3nahmen, da sie

voll in die Wiesbadener Regelungen integriert sind bzw. analog vor Ort geregelt sind.
Dezentrale Verfahren

Bei den dezentralen Verfahren ergab sich im Risikoportfolio, dafl die kleineren
Schwachstellen in den Bereichen Organisation und Hardware liegen. Organisation und
Hardware sind die wesentlichen Mingel aller dezentralen Verfahren. Die organisatorischen
Schwachstellen wurden im wesentlichen durch das Inkraftsetzen der Richtlinien zum APC-
Einsatz behoben. Die technisch bedingten Risiken lassen sich durch einen zusitzlichen
Hardwareschutz herabsetzen. Unter dem Uberbegriff "Dezentrale Verfahren" wurden die
dezentralen Verfahren (u.a. "APC-gestiitzte Erledigung von Assistenz-, Querschnitts- und
Verwaltungsarbeiten") zusammengefalit, die aufgrund des fehlenden, konkreten
Statistikbezugs und der hieraus resultierenden geringeren Gewichtung, nicht im einzelnen im
Risikoportfolie aufgefithrt wurden. Nachfolgend werden die im Risikoportfolio erwihnten
dezentralen Verfahren, die aufgrund ihres Statistikbezugs einer stirkeren Gewichtung
unterliegen, dies sind die Verfahren: "APC-gestiitzte  Statistikaufbereitung,
-weiterverarbeitung, -dokumentation”, "APC-Anwendungen zu § 7 BStatG", "V-SRW
(Sachverstindigenrat fiir Wirtschaft)", "Integriertes Veréffeﬂtlichungswesen" und das de-
zentrale Verfahren "Elektronische Zeiterfassung", das aufgrund der gegebenen Sensibilitit

des Datenbestandes hier besonders erwihnt werden sollte, einzeln atfgelistet.
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1.6.5.4.2

Fiir den Einsatz von APC in der Zweigstelle gelten mit den APC-Richtlinien grundsétzlich
die gleichen organisatorischen Regeln hinsichtlich Datensicherung und Anwend-
ungsintegritdt wie in Wiesbaden. Auch bei den APC-gestiitzten Verfahren sind bereits
kleinere MaBnahmen vor dem Hintergrund der Auflosung der Zweigstelle Berlin 1998 auf
ihre Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit zu priifen.

APC-gestiitzte Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung, -dokumentation
(Risikoanalyse S. 9-9 ff.)

Aus der Risikoanalyse ergeben sich beim dezentralen Verfahren "APC-gestiitzte
Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung, -dokumentation” besondere Risiken in den
Bereichen Organisation und Hardware. Hardwarerisiken sind vor allem in der Zerstorung
der Hauptplatinen bei Spannungsschwankungen und in der Zerst6rung des Datenbestandes
durch hohere Gewalt zu sehen. Organisatorische Mingel liegen in der unbefugten Kennt-
nisnahme und Manipulation schutzwiirdiger Daten. Hierunter fillt das PaBwortverfahren,

die Dokumentation von Anwendungen und das Erstellen von Sicherungskopien.

Als MaBnahme zur Behebung der Risiken im Hardwarebereich wird die Installation eines
Uberspannungsschutzes empfohlen. Diese MaBnahme wurde unter Kosten/Nutzen-
Gesichtspunkten gepriift. Dabei wurden die Kosten fiir einen Uberspannungsschutz je APC
(ca. 100,- DM plus Installation) in Relation zur Zerstorung der Hauptplatine bei Span-
nungsschwankungen betrachtet. Da Spannungsschwankungen i.d.R. sehr selten auftreten,
wurde dieses Risiko als Restrisiko in Kauf genommen und auf einen Uberspannungsschutz

verzichtet.

Die organisatorischen Méngel wurden durch das Inkrafttreten der APC-Einsatzrichtlinien

behoben.

APC-Anwendungen zu § 7 BStatG (Risikoanalyse S. 9-67 ff.)

Das Risikoportfolio zeigt beim Verfahren "APC-Anwendungen zu § 7 BStatG" ein ethShtes
Risikopotential im Hardwarebereich durch einen fehlenden Uberspannungsschutz und durch
Zerstoren des Datenbestandes durch hohere Gewalt auf. Organisatorische Méngel fithren zu
Risiken bzgl. unbefugter Kenntnisnahme schutzwiirdiger Daten und Zerstoren von
Statistikprogrammen/-dateien, umfangreichen Excel- und WORD-Makros sowie bel

Druckformatvorlagen durch menschliches Versagen.

Wie unter Punkt 1.6.54.1 wurden hier dieselben MaBnahmen im Hardware- und

Organisationsbereich genannt und durchgefiihrt.
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1.6.54.4

1.6.54.5

V-SRW (Sachverstindigenrat fiir Wirtschaft) (Risikoanalyse S.9-151 ff.)

Das dezentrale Verfahren "V-SRW (Sachverstindigenrat fiir Wirtschaft)" weist im Risiko-
portfolio ein erhohtes Risiko durch technisches Versagen bei Spannungsschwankungen und
Zerstoren des Datenbestandes durch hohere Gewalt im Bereich der Hardware auf. Der
Organisationsbereich weist Schwachstellen bzgl. unbefugter Kenntnisnahme und Mani-
pulation schutzwiirdiger Daten sowie Zerstoren von Daten und Makros durch menschliches
Versagen auf.

Auch hier wurden wie unter Punkt 1.6.5.4.1 dieselben Maflnahmen im Hardware- und

Organisationsbereich genannt und durchgefiihrt.
Integriertes Veroffentlichungswesen (Risikoanalyse S. 9-43 ff.)

Das Integrierte Verdffentlichungswesen ist iiberwiegend durch einen Systemausfall aufgrund
Hoherer Gewalt und/oder Technischem Versagen bedroht. Zwar ist durch ein umfangreiches
Sicherungsverfahren des Datenbestandes ein Datenverlust weitgehend abgefedert, jedoch
bedarf es eines relativ hohen Zeit- und Personalaufwandes zur Wiederherstellung der
Verfiigbarkeit und Integritit des Netzwerkes. Die in der Risikoanalys bezeichneten

Verbesserungen erhohen mafgeblich den Systemschutz.

Die Installation eines Anti-Viren-Programmes ist allgemein zur Erhohung des

Grundschutzes ailer APC sukzessive vorgesehen.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Verbesserung der Hardwarestruktur sind teilweise
schon umgesetzt (Anbindung von Netzen iiber Multiport-Repeater), bzw. die parallele
Installation eines zweiten Servers im Rechenzentrum ist vorgesehen. Damit sinkt die

Ausfallgefahr durch Hohere Gewalt auf ein tolerierbares Restrisiko.
Elektronische Zeiterfassung (Risikoanalyse S. 9-127 ff.)

Bei dem Verfahren "Elektronische Zeiterfassung”" wurde die Schwachstelle im
Hardwarebereich durch die Installation von USV-Geriten beseitigt. Den organisatorischen
Mingeln hinsichtlich der Personalsituation wurde ebenfalls—Rechnung getragen. Fiir die
riumliche Trennung der beiden File-Server hat die durchzufiihrende Firma den Auftrag, die

reforderlichen Arbeiten bis Jahresende 1994 durchzufiihren.
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1.6.5.5 Kosten fiir die IT-Sicherheit
Die Aufschliisselung der Kosten fiir GrundsicherheitsmaBnahmen ist summarisch in der
nachfolgendenTabelle dargestellt.
Kosten fiir die Sicherheit in der Informationstechnik

Kosten 1995 1996 1997 1998 1999
Sicherheitssoftware und Hardware: 344.400.-- 344.000.-- 353.000,-- 365.000,-- 376.000,--
- APC 36.750,-- 40.000,-- 41.000,-- 42.000,-- 45.000,--
- GrofBrechner 141.750,-- 140.000,-- 145.000,-- 150.000,-- 155.000,--
- Zu- u. Abgangskontrolle 23.100,-- 25.000,-- 25.000,-- 26.000,-- 26.000,--
- Adabas-Security 6.300,-- 6.000,-- 6.000,-- 7.000,-- 7.000,--
- VM-2000 80.850,-- 75.000,-- 78.000,-- 82.000,-- 85.000,--
- Mobile Datenhalle 55.650,-- 58.000,-- 58.000,-- 58.000,-- 58.000,--
Bauliche Sicherheits-
mafBnahmen: 156.450,-- 172.500.-- 177.500.-- 184.000,-- 189.000.--
- Generalschliisselanlage 31.500,-- 50.000,-- 50.000,-- 50.000,-- 50.000,--
- Wartung der Freigeldnde-

iiberwachung 71.400,-- 80.000,-- 84.000,-- 88.000,-- 92.000,--
- Wartung Zu- und

Abgangskontrollsystem 23.100,-- 10.000,-- 10.000,-- 11.000,-- 11.000,--
- Miete Sicherheitsarchiv 26.250,-- 28.000,-- 29.000,-- 30.000,-- 31.000,--
- Wartung der USV- und

Batterieanlage 4.200,-- 4.500,-- 4.500,-- 5.000,-- 5.000,--
Personelle und organisatorische
SicherheitsmaBnahmen: 451.500,-- 471.000,-- 490.500.-- 510.000,-- 529.000.--
- Personal 425.250,-- 442.000,-- 460.000,-- 478.000,-- 497.000,--
- Behordenselbstschutz,

Sicherheitsbeauftragte 15.750,-- 18.000,-- 19.000,-- 20.000,-- 20.000,--
- Objektschutz-,

Datenschutzbeauftragte 10.500,-- 11.000,-- 11.500,-- 12.000,-- 12.000,--
Gesamtsumme: 952.350,-- 987.500,-- 1.02 = 1.059.000.-- 1.094.000.--
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2.1

2.1.1

IT-Verfahren

Statistikproduktion Stapelverfahren

Fachaufgabe

Im Rahmen dieses Verfahrens werden simtliche Arbeiten im Stapelbetrieb zur Aufbereitung

von Statistiken durchgefiihrt. Es handelt sich dabei vor allem um

- Datenkonvertierungen,
- Sortierungen,

- Priifungen,

- Korrekturen,

- Aggregationen,

- Tabellierungen,

- Druckaufbereitungen.

Das Verfahren ist gekennzeichnet durch die Vielzahl der unterschiedlichen Statistiken (ca.
350 Arbeitsgebiete), die dazu fiihrt, daB eine sehr groe Anzahl von Abldufen durchgefiihrt
werden muB. Bei den vielen dezentral aufbereiteten Statistiken besteht eine groBe Abhingig-

keit der Abliufe von der Datenlieferung der Lander.

Innerhalb des Verfahrens wird in Verbindung mit Verfahren 2.9 "Dateniibernahme und Da-
tenkonvertierung” ein Versand von Daten und Programmen von und zu den StLA durchge-
fiihrt. Hierfiir wird neben dem Versand auf Magnetbindern bzw. Magnetbandkassetten in
stirkerem MaBe auch der Versand von Daten mittels Datenferniibertragung vorgenommen.
Dazu kommt eine Vielzahl von Datenlieferanten, die Daten auf Datentrigern liefern (z.B.
mehr als 4.200 Lieferanten in der AuBenhandelsstatistik). Pro Jahr gehen beim StBA ca.
11.000 Magnetbinder ein, etwa 14.000 Binder werden versandt.

Im Rahmen der Durchfiihrung der Produktion werden im J ahr mehr als 100.000 Jobs direkt
oder indirekt gestartet. Die Statistikproduktion wird durch die Produktionssteuerung gesteu-
ert (18 Mitarbeiter). Obwohl die Produktion im Closed Shop-Betrieb mit festen Ablédufen
und Terminen betrieben wird, erzwingen die Vielzahl der Arbeiten, die Komplexitit der
Abliufe und die individuelle Termin-Treue der Statistischen Landesidmter eine stindige An-

passung der Abliufe. Bei terminlichen Engpéssen kommt es hiufig zu vorldufigen Aufberei-
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tungen mit unvollstindigen bzw. geschdtzten Daten, die dann mit dem vollstindigen
Material noch einmal durchgefiihrt werden miissen. Aufgrund fachlicher Anforderungen

miissen sehr haufig Priorititen neu gesetzt sowie Abldufe verdndert und modifiziert werden.

Das Verfahren "Statistikproduktion" ist somit gekennzeichnet durch die Ubernahme von

Daten auf Datentrager aus den Bereichen

- Datenerfassung,
- Datenlieferung von Berichtspflichtigen,

- Datenlieferung von anderen Statistischen Amtern.
Diese Daten werden verarbeitet in den Arbeitsschritten

- Priifung (Plausibilitdt, Vollstandigkeit),
- Korrekturen,

- Tabellierung.

Das Ergebnis der Aufbereitung wird meistens auf Papier oder Mikrofilm ausgegeben. Ein
Teil dér Daten wird auch direkt zur Einspeicherung in STATIS-BUND (Verfahren 2.2)

verwendet.

Mit dem Betrieb des Verfahrens eng verbunden ist der Rechenzentrumsbetrieb im
3-Schichtbetrieb mit 3 Schichtleitern, 16 Operatoren und 13 Peripheriebedienern, da der
Schwerpunkt der Arbeit des Operating in der Produktion liegt.

Darstellung des Verfahrens
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